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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЇЇ ОБЛІКУ В БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВАХ
АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ УЧЕТА В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
ACTUAL PROBLEMS OF WAGES AND FEATURES ACCOUNTING IN BUDGETARY INSTITUTIONS

Анотація. У статті досліджено сутність економічної категорії “заробітна плата” та розкрито основні підходи до її трактування. Запропоновано власне визначення поняття “заробітна плата”. Висвітлено актуальні проблеми сучасного стану заробітної плати в бюджетній сфері та запропоновані шляхи їх вирішення. Виділені причини низької заробітної плати в Україні та запропоновано шляхи їх подолання. Розглянуто особливості обліку нарахування заробітної плати працівникам, та утримань, пов’язаних з нею в бюджетних установах.

Ключові слова: заробітна плата, оплата праці, нарахування заробітної плати, фонд оплати праці, мінімальна заробітна плата, проблеми обліку.
Аннотация.  В статье исследована сущность экономической категории “заработная плата” и раскрыты основные подходы к ее трактовки.  Предложено собственное определение понятия “заработная плата”.  Освещены актуальные проблемы современного состояния заработной платы в бюджетной сфере и предложены пути их решения.  Выделенные причины низкой заработной платы в Украине и предложены пути их преодоления.  Рассмотрены особенности учета начисления заработной платы работникам, и удержаний, связанных с ней в бюджетных учреждениях.

 Ключевые слова: заработная плата, оплата труда, начисления заработной платы, фонд оплаты труда, минимальная заработная плата, проблемы учета.
Abstract.  In the article the essence of economic categories “wages” and revealed the main approaches to its treatment. A proper definition of “wages”. Deals with topical issues of the current state of wages in the public sector and proposed solutions. Dedicated causes of low wages in Ukraine and the ways to overcome them. The features of accounting payroll employees, and deductions, related to budgetary institutions.
Keywords: wage, payment labor, the payroll, the labor remuneration fund, the minimum wage, problems of accounting.
Постановка проблеми. Сучасне суспільство без бюджетних установ і організацій навряд чи можна уявити, як би стрімко не розвивались ринкові відносини з їх приватною власністю. В сучасних умовах заробітна плата стала головним елементом відтворювання робочої сили. Заробітна плата являє собою один з головних показників і чинників рівня соціально-економічного життя кожної країни, колективу, людини. 
На сьогодні в сфері соціально-економічних відносин найбільшими проблемами для працівників бюджетних установ, на нашу думку, є велика різниця між високою вартістю життя і низькою ціною праці. Дослідження низького рівня заробітної плати у значної частки населення дозволяє стверджувати, що Україна належить до трійки найбідніших країн Європи. За даними Всесвітнього банку в Україні понад 70 % населення належить до категорії бідних. Особливістю українських реалій є й те, що певна частка зайнятого населення, в тому числі висококваліфікованих працівників, належать до категорії бідних саме через низький рівень доходів від зайнятості. Тобто, навіть маючи роботу, людина фактично не може нормально відтворювати себе на ті кошти, які їй платить держава або роботодавець.
Складовою всіх витрат, що здійснюються в бюджетних установах, є видатки на оплату праці, на які припадає у середньому від 60 % до 85 % сукупних витрат, що здійснюються ними. Таким чином, облік видатків на оплату праці є одним із найважливіших напрямків роботи облікового апарату кожної бюджетної установи. 
Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю наближення рівня продуктивності праці, заробітної плати і доходів працівників бюджетних установ до рівня розвинених країн шляхом створення відповідних умов для високопродуктивної трудової діяльності між роботодавцями та державою.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні, методичні і прикладні питання обліку та контролю розрахунків з персоналом по оплаті праці завжди були предметом наукових досліджень, зокрема, таких відомих українських вчених - економістів, як: Атамаса П. Й., Білухи М. Т., Бутинця Ф. Ф., Грабової Н. М., Кoлoти А. М., Кyжeльного М. В., Кyлaкoвcької Л. П., тa інших. Наукова економічна література приводить велику кількість визначень заробітної плати, а її автори постійно намагаються удосконалити визначення сутності заробітної плати та функцій, які вона повинна виконувати в сучасних умовах ринкової економіки.
Проблему сучасного стану заробітної плати досліджували та продовжують досліджувати багато науковців, а саме: В.С. Василенко, О.С. Ветлужська, А.О. Гордеюк, Ю.М. Іванечко, П.М. Матюшко, А.І. Радчук, Т.В. Сизикова, С.В. Цимбалюк та ін. У своїх працях наукові діячі та фахівці-економісти змістовно розглядають найважливіші проблеми оплати праці в умовах вітчизняної економіки, що склалися на сьогодні.

Метою статті є розробка власного визначення поняття “заробітна плата” та висвітлення головних проблем, пов’язаних з оплатою праці працівників бюджетних установ та дослідження особливостей її обліку.
Виклад основного матеріалу дослідження. Серед усіх ресурсів, що використовуються у процесі діяльності будь-якої установи, виняткове місце належить праці. В умовах недосконалості ринкових регуляторів формування заробітної плати, процеси у сфері оплати праці набули значною мірою стихійного характеру.
Рівень заробітної плати є важливим якісним показником економічного господарювання країни [1, ст.112].
Заробітна плата при правильній організації забезпечує прямий і безпосередній зв’язок доходів з кількістю і якістю витраченої праці. Саме за її допомогою оцінюється кваліфікація працівника, складність виконуваної ним роботи, обсяг та якість вироблених матеріальних благ, наданих послуг. Тобто, показники оплати праці дають загальне уявлення про внутрішню діяльність бюджетної установи та виступають засобом контролю за мірою праці.               
Найбільш поширеними в трудовому законодавстві є терміни “заробітна плата” та “оплата праці”. Саме вони стали об’єктом більш ретельної уваги науковців. Але вчені досі не досягнули одностайності в розумінні змісту цих термінів. Дослідимо деякі з них (Табл. 1).

Таблиця 1

Дослідження поняття “заробітна плата” у літературних джерелах

	Автор
	Визначення

	 Закон Украйни “Про оплату праці”
	Заробітна плата – це винагорода, обчислена, як правило, у грошовому ви​разі, яку за трудовим договором власник або уповноважений ним орган ви​плачує працівникові за виконану ним роботу [9]

	 Покропивний С.Ф.
	Заробітна плата – це економічна категорія, яка відображає відносини між найма​ними працівниками і роботодавцями щодо розподілу новоствореної вартос​ті (доходу). Якщо для перших заробітна плата є основною формою доходу, то для інших - елементом витрат на виробництво, чинником конкуренто​спроможності продукції, складовою доходу підприємства [2, ст.142]

	 Мартин О.М.
	Заробітна плата - це оплата послуг праці робітника, яка відображаючи соціально - економічне становище в національній економіці та рівень життя у суспільстві, дає можливість робітникові і його сім’ї забезпечувати поточне споживання, а також заощаджувати на майбутнє споживання [3]

	 Бутинець Ф.Ф.
	Заробітна плата – оплата праці найманих працівників, яка виражає перетворену форму вартості і ціни робочої сили.

	
 Васильчак С.В

	Заробітна плата - це будь-який заробіток, обчислений у грошовому виразі, що його за трудовим договором власник, або уповноважений ним орган виплачує працівникові за виконану роботу або надані послуги 


Таким чином, підходи науковців щодо визначення дефініції “заробітна плата” неоднозначні. Базуючись на вище викладеному матеріалі, нами розроблено та пропонується власне визначення економічної сутності поняття “заробітна плата”, яке полягає в наступному: “заробітна плата – це економічна категорія, рівень якої залежить від умов і складності виконаної працівником роботи і встановлюється у розмірі, не менше за вартісну величину межі малозабезпеченості в розрахунку на працездатну особу”.
Від організації обліку оплати праці залежить якість, справедливість, повнота і своєчасність розрахунків з робітниками з оплати праці. Здійснюючи удосконалення організації обліку оплати праці, установа має підходити до цього питання обґрунтовано, враховуючи доцільність, використовуючи результати наукових досліджень і передового досвіду.
В Україні практично створено законодавчо-нормативну базу регулювання оплати праці відповідно до міжнародних трудових норм, що діють у ринковій економіці. Водночас механізми державного і колективно-договірного регулювання оплати праці ще не спрацьовують в повному обсязі. На сьогодні у цій сфері існує велика кількість невирішених питань і суперечностей. Для більшості населення заробітна плата втратила свою відтворювальну та стимулювальну функції і фактично перетворилася на різновид соціальних виплат, не пов’язаних з кількістю, якістю та кінцевими трудовими результатами. При цьому, її рівень у нашій країні значно нижчий порівняно з розвиненими державами світу.
Заробітна плата в бюджетних установах є виплатами працівникам, що надаються за використану працю та є ціною витраченої праці.
Національним положенням (стандартом) бухгалтерського обліку в державному секторі 132 “Виплати працівникам”, встановлено методичний фундамент для створення в бухгалтерському обліку інформації щодо виплат працівникам, та її розкриття у фінансовій звітності [4]. В цілому виплати працівникам діляться на три групи (рис. 1.).
 

[image: image1]
Рис. 1. Групи виплат працівникам державного сектору
 
Поточні виплати включають заробітну плату за окладами та тарифами, інші нарахування з оплати праці; виплати за невідпрацьований час (відпустки та інший оплачуваний невідпрацьований час); премії та інші заохочувальні виплати, що підлягають сплаті протягом дванадцяти місяців по закінченні періоду, у якому працівники виконують відповідну роботу.
Виплати при звільненні передбачають виконання зобов’язань, які визнаються у разі, якщо суб’єкт державного сектору має невідмовне зобов’язання звільнити працівника або кількох працівників до досягнення ними пенсійного віку або надавати виплати при звільненні згідно із законодавством, контрактом чи іншою угодою.
Інші виплати працівникам, зокрема матеріальна допомога, визнаються зобов’язанням у звітному періоді, якщо робота, виконана працівниками у цьому періоді, дає їм право на отримання таких виплат.
На сьогодні заробітна плата в Україні виконує такі функції: 
- збереження зайнятості, запобігання безробіттю ціною заниження заробітної плати; 
- забезпечення соціальних гарантій; 
- збереження попереднього статусу, пов’язаного з попереднім робочим місцем; 
- стримування інфляції (через затримку виплати заробітної плати); 
- перерозподіл зайнятих за галузями і сферами економіки;
 - поширення нелегальної діяльності та вторинної зайнятості;
 - посилення мобільності робочої сили.
Рівень заробітної плати забезпечує не більше 21 % відтворення робочої сили, що не відшкодовує навіть прямих затрат праці і не забезпечує зацікавленості в переорієнтації робочої сили на пріоритетні сфери діяльності. Причинами загострення проблеми державного регулювання оплати праці є: 
– відсутність дієвого контролю з боку держави за політикою оплати праці;
– недосконалість науково-методичного забезпечення процесу регулювання оплати праці; 
– невиконання чинного законодавства. 
Отже, вважаємо за необхідне переглянути політику регулювання оплати праці в частині посилення контролюючих функцій держави за процесом формування та розподілу витрат від національного до локального рівнів економіки, що зумовлює необхідну розробку методології та основ обґрунтованого збільшення витрат на оплату праці в Україні.
Головними недоліками оплати праці у державному секторі є низькі ставки і оклади, незначна міжпосадова диференціація заробітної плати, неадекватна оцінка праці провідних спеціалістів. 
Однією із значних проблем оплати праці в бюджетних установах є необґрунтовано низький рівень мінімальної заробітної плати (далі – МЗП).

МЗП є одним із базових соціальних стандартів, формування механізму якого є комплексною системною проблемою макроекономічного рівня. МЗП в нашій крані регулярно зростає. Проте при розрахунках МЗП практично не враховується прогнозний рівень зростання макропоказників української економіки, офіційні ставки мінімальної зарплати і прожиткового мінімуму не завжди переглядаються у зв’язку з підвищенням індексу споживчих цін.
Мінімальна заробітна плата в Україні на 2017 рік встановлена законом “Про Державний бюджет на 2017 рік” згідно із поданням Мінфіну України (табл. 2). Тому в поточному році працездатне населення України матиме збільшення рівня мінімальної зарплати, а отже, і заробітної плати в цілому [6].
Таблиця 2

Очікуваний розмір мінімальної заробітної плати у 2017 році
	Місяць
	Розмір МЗП, грн.
	Місяць
	Розмір МЗП, грн.

	Січень
	1600,00
	Липень
	1684,00

	Лютий
	1600,00
	Серпень
	1684,00

	Березень
	1600,00
	Вересень
	1684,00

	Квітень
	1600,00
	Жовтень
	1684,00

	Травень
	1684,00
	Листопад
	1684,00

	Червень
	1684,00
	Грудень
	1762,00


Як бачимо з табл. 1, мінімальна заробітна плата підвищиться з 1450 грн. (з 01.05.2016 року) до 1600 гривень у 2017 році. В результаті рівень інфляції, як планують в Кабінеті міністрів України (далі – КМУ), досягне 12 %, що є негативним показником для країни. Індекс споживчих цін протягом усього 2017 року за прогнозами буде підвищений лише на один відсоток і становитиме, відповідно, 102,5 % за рік, якщо порівнювати зі станом на весь 2016 рік, коли індекс складав 101,1 %. Ця цифра виглядає загрозливою, проте індекс інфляції в 2017 році набагато кращий, ніж стан справ, наприклад, у 2015 році, який наразі є найгіршим роком української економіки. Тоді індекс споживчих цін нараховував 143,3 %.
Передбачається, що у 2017 році темпи зростання соцстандартів також випередять рівень інфляції. Так, якщо інфляція в 2017-му році очікується на рівні 8,1 %, то соціальні стандарти зростуть на 10,1 %. Відповідно, в наступному році мінімальна зарплата буде 1700 гривень. При цьому рівень безробіття (серед українців віком від 15 до 70 років) повинен скоротитися з 9,9 до 8,7 %.
Однак цих темпів зростання, на нашу думку, недостатньо. Щоб доходи українців повернулися на рівень 2014 року, при сучасних цінах мінімальна зарплата в наступному році повинна бути не менше 2562 гривень. Так, з 2014 року ціни виросли як мінімум на 80 %, а соціальні стандарти – всього на 31 %.
У державному бюджеті України заплановано підвищення прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення темпами, не менше ніж на 2 процентних пункти більше показника прогнозного індексу споживчих цін.
Вважаємо, що виникла нагальна потреба перерахувати споживчий кошик, склад якого, згідно із законом, має переглядатися кожні 5 років. За словами фахівців новий спожив кошик мають сформувати не за нормативним методом, а за фактичним – з урахуванням тих товарів, які реально потрібні людям. 
Але спочатку необхідно прийняти зміни до закону “Про прожитковий мінімум” від 15.07.1999 р. № 966-XIV  і внести зміни до порядку формування споживчого кошика [10].
Уряд закладає у проекті бюджету на 2017 рік збільшення заробітних плат освітянам та лікарям на 20-30%, що співпадає з можливостями національної економіки.

Так, заробітна плата вчителя вищої категорії, 12 тарифний розряд, станом на 1 грудня становитиме - 4813 грн, з 1.01.2017 року - 5708 грн, з 1.12.2017 - 6400 грн (Рис. 2).
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Рис. 2. Середня заробітна плата педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів у 2016 – 2017 рр.
Ми маємо достатньо суттєве зростання близько 900 грн. Але враховуючи те, що зараз по факту зарплати є менші, то очікується, що це зростання буде більше ніж 1000 грн від розміру зарплати, яка є на сьогодні.
Шляхом вирішення проблеми низької заробітної плати в Україні може бути узгодження МЗП з прожитковим мінімумом та приведення їх до гідного рівня.
Також досить актуальною проблемою оплати праці в бюджетних установах є її диференціація. На сьогодні в Україні в галузях, де працюють найбільш кваліфіковані працівники (освіта, охорона здоров’я тощо) середньомісячна заробітна плата значно нижче середньої зарплати по країні.
Основними причинами диференціації заробітної плати працівників  є відмінності в:

 - розвитку галузей і територій;

 - нормативно-правових умовах регулювання оплати праці;

- співвідношення попиту та пропозиції робочої сили на регіональних ринках праці за професіями, рівнями класифікації;

 - складності, умовах праці;

 - цінності посади;

 - рівнях компетенції працівників тощо.
Таким чином, в України були і залишаються незадовільні співвідношення заробітної плати, а це означає, що заробітна плата не формується під впливом чинників, що визначають рівень оплати праці в світовій практиці: кількості і якості праці, результатів праці, а визначається належністю до певної сфери економічної діяльності. Цей факт призводить до підриву мотивації до праці.
Для вирішення проблеми диференціації рівня заробітної плати пропонуємо удосконалити тарифну систему шляхом запровадження єдиних тарифних сіток          (далі - ЄТС) для всіх категорій працівників  установ з урахуванням особливостей праці в різних підрозділах. Такий хід цілком себе виправдовує, оскільки дає змогу оптимізувати міжкваліфікаційну та міжпосадову диференціацію тарифних ставок і посадових окладів і тим самим підвищити стимулювання кваліфікаційного росту працівників. 
Не менш важливою проблемою організації оплати праці є недостатня автоматизація даної ділянки обліку. Для вдосконалення процесу обліку оплати праці необхідно удосконалити автоматизовані програми обробки інформації ділянки заробітної плати в бюджетних установах, що надасть можливість значно зменшити витрати часу на обчислення та розрахунки.

Для обліку розрахунків з оплати праці працівників бюджетних установ застосовується рахунок 66 “Розрахунки з оплати праці”. Цей рахунок активно-пасивний, балансовий, розрахунковий. На рахунку 66 “Розрахунки з оплати праці” ведеться узагальнення інформації про розрахунки з персоналом, який належить як до облікового, так і до необлікового складу підприємства, з оплати праці (за всіма видами заробітної плати, премій, допомоги тощо). 
За кредитом рахунку 66 “Розрахунки з оплати праці” відображається нарахована працівникам основна та додаткова заробітна плата, премії, допомога з тимчасової непрацездатності. Інші нарахування за дебетом – виплата заробітної плати, премії, допомоги тощо, а також суми утриманих податків, платежів за виконавчими документами й інші утримання із сум оплати праці персоналу [7].
 Аналітичний облік розрахунків з персоналом здійснюється за кожним працівником, видами виплат та утримань. Сума всіх нарахувань заробітної плати за кожним аналітичним рахунком дорівнює кредитовому обороту синтетичного рахунку 66 за звітний місяць.
Для виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ здійснюється її нарахування, що становить розрахунок заробітку за місяць, з урахуванням посадового окладу, різних доплат і надбавок, премій, допомоги, оплати відпусток за урахуванням утримань. Особливості мають і нарахування на фонд оплати праці (далі - ФОП) та заробітна плата працівників бюджетних установ.

На ФОП бюджетних установ нараховується єдиний соціальний внесок (далі - ЄСВ). Якщо до 01.01.2016 р. для бюджетників ставка ЄСВ у частині нарахувань на ФОП становила 36,3 %, то з 01.01.2016 р. вона складає 22 %. Слід зазначити, що така єдина ставка ЄСВ (22 %) застосовується як до зарплати, так і до лікарняних та декретних. 

Відбулися законодавчі зміни і щодо максимальної величини бази нарахування ЄСВ.  З 01.01.2016 р. вона становить 25 розмірів прожиткового мінімуму для працездатної особи   (34450 грн.), установленої законом України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” від 08.07.2010 р. № 2464-VI (зі змінами) (далі  – Закон 2464). До 01.01.2016 р. максимальна величина складала 17 розмірів прожиткового мінімуму (23426 грн.)) [8].
 У разі якщо база нарахування єдиного внеску не перевищує розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на місяць, за який отримано дохід, сума єдиного внеску розраховується як добуток розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на місяць, за який отримано дохід (прибуток), та ставки єдиного внеску. 

Із сум нарахованої заробітної плати працівників бюджетних установ, осіб, що працюють в бюджетних установах за трудовими договорами, договорами підряду, за сумісництвом, виконують разові роботи, здійснюють утримання, обов’язковими з яких є ЄСВ, податок на доходи фізичних осіб (далі - ПДФО) та військовий збір.                   

Ставка ПДФО на 2016 рік встановлена в розмірі 18 % (до 01.01.2016 р. ця величина становила 15 % з зарплат до 12180 грн, і 20 % із сум перевищення над           12180 грн). Її використовують практично, коли обкладають всі види доходів наших громадян [5].
Щодо утримання ЄСВ з доходів працівників бюджетних установ, то згідно Закону 2464 він взагалі не здійснюється (з 01.01.2016 р. утримання 3,6 %, 6,1 % відмінено) .
Як і раніше, платник податку має право на зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу, отримуваного від одного роботодавця у вигляді заробітної плати, на суму податкової соціальної пільги (далі - ПСП).
Розмір ПСП визначається виходячи з прожиткового мінімуму для працездатної особи (далі - ПМПО), встановленого на 1 січня звітного податкового року. З 01.01.2016 р. передбачалося що ПСП мала дорівнювати 100 % розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи. Проте змін не відбулося, і ПСП і надалі дорівнює половині розміру ПМПО. Граничний розмір доходу, що дає право на застосування ПСП, протягом всього 2016 року становить 1930 грн. 
В липні 2014 року в українське законодавство до категорії обов’язкових утримань із заробітної плати тимчасово, до окремого рішення щодо його скасування, введено поняття “військовий збір”, який становить 1,5 % від заробітної плати, і який залишається не змінним і в 2016 році.
Висновки. Таким чином праця була і залишається головним джерелом матеріального достатку, умовою розвитку суспільства. 
Заробітна плата як соціально-економічна категорія належить до найскладніших категорій економічної науки, аналіз якої вимагає комплексного підходу. Відмінності у визначеннях сутності заробітної плати обумовлені специфікою соціально-економічних відносин на кожному етапі розвитку суспільства.
На основі дослідження системи обліку заробітної плати працівників бюджетних установ, можна виділити деякі її особливості: регулювання порядку ведення бухгалтерського обліку витрат на оплату праці здійснює Державне казначейство України, на основі розробки та впровадження відповідних нормативних документів, які враховують особливості діяльності бюджетних установ; фінансування витрат на оплату праці здійснюється на основі отриманих бюджетних асигнувань, а також за рахунок коштів, одержаних в результаті здійснення господарської діяльності; асигнування витрат на оплату праці здійснюється за кошторисно-бюджетним методом; державне регулювання розміру заробітної плати державних службовців та ін.
Як бачимо, на сьогодні в Україні існує значна кількість невирішених проблем і протиріч у сфері оплати праці.
 Зазначені проблеми оплати праці в Україні потребують вирішення у найближчій перспективі. Удосконалювання систем оплати праці, пошук нових рішень, глибоке вивчення західного досвіду, може викликати вже в найближчому майбутньому підвищення зацікавленості працівників бюджетних установ до якісної та високопродуктивної праці.
Занижений рівень заробітної плати призвів на сьогодні до скорочення вкрай необхідного для економіки держави попиту і підірвала загальний рівень впевненості суспільства в майбутньому. Тому сьогодні одним із пріоритетних завдань держави повинно стати стимулювання внутрішнього споживання та підвищення купівельної спроможності населення. До того ж, лише справедливий розподіл доходів у реальному секторі економіки допоможе подолати бідність в Україні.
Підвищення заробітної плати бюджетних установ, і в цілому по Україні – потужний стимул для всебічного розвитку вітчизняної економіки, завдяки якому можна розраховувати на зростання внутрішнього попиту, піднесення національного виробництва, створення нових робочих місць, загальне поліпшення життя населення та формування в суспільства відчуття захищеності та впевненості в майбутньому.
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- заробітна плата зо окладами та тарифами, інші нарахування з оплати праці;


- виплати за невідпрацьований час (відпустки та інший оплачуваний невідпрацьований час);


- премії та інші заохочувальні виплати





Матеріальна допомога








