
	УДК 339.5
І.М. Карамбович,
кадидат економічних наук

Академія митної служби України
	ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ 

КРАЇН У ВИКОРИСТАННІ АДМІНІСТРАТИВНИХ МЕТОДІВ РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЇ ТОРГІВЛІ

У статті досліджується досвід зарубіжних країн з використання нетарифних методів регулювання зовнішньої торгівлі.


Ключові слова: зовнішня торгівля, зовнішньоекономічна політика, митно-тарифні важелі регулювання, нетарифні важелі регулювання, зовнішньоторговельні операції, експорт, імпорт, протекціоністська політика.

Постановка проблеми. У процесі здійснення ЗЕД кожна країна провадить власну зовнішньоекономічну політику за допомогою митно-тарифних та нетарифних важелів регулювання. Мета цих заходів – не тільки посилення конкурентних позицій країни-імпортера, але й захист галузей економіки та зміцнення національної безпеки. Засоби нетарифного регулювання, на перший погляд, не мають такого суттєвого впливу на зовнішню торгівлю як митно-тарифні, але у зв’язку зі своєю національною належністю та особливостями застосування вони є головним регулюючим фактором обсягів зовнішньоторговельних операцій в режимах експорту та імпорту. З’ясуємо, які характерні риси має політика застосування саме нетарифних заходів регулювання ЗЕД у різних країнах світу та звернемо увагу на історію світової практики використання державами такого виду методів протекціонізму.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам використання досвіду зарубіжних країн щодо використання адміністративних методів регулювання зовнішньої торгівлі України присвячено праці В. Сухарського, В. Дудчак, О. Мартинюк, О. Гребельника, М.М. Каленський, О.Б. Єгоров, Л.М. Пісьмаченко, П.В. Пашко, В.П. Науменко та інші.
Метою статті є дослідження досвіду країн світу у запровадженні та використанні нетарифних методів регулювання зовнішньої торгівлі.

Виклад основного матеріалу дослідження. В процесі здійснення ЗЕД кожна країна провадить власну зовнішньоекономічну політику за допомогою митно-тарифних та нетарифних важелів регулювання. Мета цих заходів – не тільки посилення конкурентних позицій країни-імпортера, але й захист галузей економіки та зміцнення національної безпеки. Засоби нетарифного регулювання, на перший погляд, не мають такого суттєвого впливу на зовнішню торгівлю як митно-тарифні, але у зв’язку зі своєю національною належністю та особливостями застосування вони є головним регулюючим фактором обсягів зовнішньоторговельних операцій в режимах експорту та імпорту. З’ясуємо, які характерні риси має політика застосування саме нетарифних заходів регулювання ЗЕД у різних країнах світу, та звернемо увагу на історію світової практики використання державами такого виду методів протекціонізму.

Інтенсивне зростання світового зовнішньоторговельного обороту наприкінці ХІХ і початку ХХ ст. супроводжувалося різким загостренням конкурентної боротьби між імперіалістичними країнами за ринки збуту. Ця конкуренція призводила до зародження перших форм «торгових війн», у ході яких використовувалися усі види протекціоністської політики, що включала митні, податкові,фінансові і кредитні заходи впливу.

За даними В. Сухарського [5, с. 250], у кризові воєнні роки механізми ринкового регулювання економіки капіталістичних країн у сфері зовнішньої торгівлі, що базувалися на вартісних регуляторних засадах, виявилися неефективними і зазнали певних змін. В умовах Другої світової війни держава у сфері зовнішньої торгівлі прагнула мати жорсткий контроль над вивезенням і ввезенням товарів, щоб захистити інтереси національної економіки і монополістичного капіталу. Тому в такі періоди здійснювалося пряме адміністративне державно-монополістичне регулювання ЗЕД для того, щоб централізувати надходження і витрати валютних ресурсів, забезпечити сировиною і дефіцитними матеріалами найбільш важливі галузі економіки. Особливо широкого застосування в міжнародній практиці набули кількісні обмеження. Так, у роки Другої світової війни і у перші повоєнні роки кількісні обмеження застосовувалися майже в усіх капіталістичних державах відносно більшої частини товарообігу (4, с. 61(.

У 50–60-ті роки ХХ ст. кількісні обмеження імпорту застосовувалися також майже у всіх капіталістичних державах та поширювалися на значну кількість товарів. Зокрема в Англії в 1954 році було законодавчо встановлено, що ввезення всіх товарів у країну повинно здійснюватися тільки за ліцензіями міністерства торгівлі. Аналогічні або близькі за формою та змістом закони діють на сьогоднішній день в багатьох країнах світу. З початку 60-х років ХХ ст. сфера використання кількісних обмежень почала дещо скорочуватися. Проте всі капіталістичні держави зберегли кількісні обмеження в арсеналі методів регулювання зовнішньої торгівлі.

У першій половині 70-х років ХХ ст. розвинуті капіталістичні країни, а також країни, що розвиваються, застосовували в різному обсязі кількісні обмеження імпорту й експорту товарів. У ці роки під дію кількісних обмежень підпадало від 20 до 50% імпорту сільськогосподарських товарів у США, Японії і країнах ЄС і від 10 до 15% імпорту промислових виробів (5, с. 255(.

У періоди стабільного (безкризового) економічного розвитку співвідношення між вартісними і адміністративними важелями державно-монополістичного регулювання зовнішньої торгівлі, як правило, змінюється на користь перших. Найбільш характерною рисою державного регулювання зовнішньої торгівлі в періоди підйому є розширене використання грошово-кредитних, фінансових і митних засобів регулювання експорту та імпорту при одночасному скороченні сфери дії прямого адміністративного регулювання.

Нині кількісні обмеження посідають значне місце в арсеналі торгово-політичних засобів боротьби за міжнародні ринки збуту. При цьому мета кількісних обмежень – захист економічних інтересів національних монополій у конкурентній боротьбі за торгову експансію на світовому ринку (4, с. 61(.

У цілому еволюція формування механізмів державного регулювання у світі, з одного боку, спрямована на стимулювання експорту, з іншого, – на обмеження імпорту та захист вітчизняного виробника і охоплює незначний період часу, що дозволяло вченим виділити декілька етапів їх розвитку.

Усі держави світу використовують нетарифні інструменти регулювання зовнішньої торгівлі, але при цьому надають перевагу певній групі інструментів. У Японії і європейських країнах – це система ліцензування стосовно імпортерів з обмеженням випуску ліцензій значно зменшується небажаний імпорт. У США час від часу вводяться санітарні стандарти, за якими забороняється ввезення аргентинської яловичини. Колумбія використовує «вимоги змішування», тобто імпортер сталі за кожну тонну ввезеної продукції зобов’язаний закупити таку саму кількість дорожчої вітчизняної сталі [1, с. 152].

За оцінками деяких економістів, майже 80% нетарифних обмежень припадає на частку промислових товарів і тільки 20% – на частку сільськогосподарської продукції. При цьому в групі промислових товарів розподіл такий: транспортні засоби – близько 15%, хімічні вироби – 10%, машини і обладнання, крім електрообладнання, – 7%, електрообладнання – 6%. Під дію нетарифних обмежень підпадає близько 17 % товарної номенклатури імпорту промислово розвинутих країн.

С.Фомішин, аналізуючи застосування промислово розвиненими країнами методів нетарифного регулювання міжнародної торгівлі, зазначає, що основними у міжнародній практиці є заходи, наведені у табл. 1 (6, с. 201(.

Кількісні обмеження охоплюють практично 50% продовольчих товарів, 50% пального і близько 100% текстильних виробів. Так, Німеччина встановлює квоти на імпорт вугілля, Франція – на нафту і нафтопродукти, Австрія – на вино і м’ясні консерви, Фінляндія – на олію, нафту і нафтопродукти. Глобальне квотування імпорту використовують США, Канада, Мексика, Індія, Південна Корея (1, с. 154(.

Дослідники О.Мартинюк і В.Дудчак також досліджують зовнішньоекономічну політику різних іноземних країн щодо застосування нетарифних методів протекціонізму (2, с. 106(. Зокрема вони зазначають наступне. В Угорщині для захисту ринку від іноземної конкуренції діє система глобальних квот на окремі види товарів. В Естонії ліцензування імпорту відбувається з метою захисту національних виробників, ліцензуванню підлягають текстильні вироби і металопродукція.

Таблиця 1

Нетарифні обмеження в промислово розвинених країнах (ПРК)

	Країни
	Кількісні обмеження
	Технічні бар’єри
	Державна монополія
	Внутрішні податки і збори
	Субсидії
	Всього

	18 ПРК в т.ч:
	527
	480
	213
	390
	179
	1789

	США
	110
	124
	34
	18
	10
	296

	Японія
	80
	33
	27
	29
	45
	214

	Німеччина
	16
	31
	6
	16
	8
	77

	Велико-

британія
	24
	36
	10
	12
	17
	99

	Франція
	26
	33
	25
	26
	17
	127

	Італія
	28
	23
	8
	45
	12
	121


У В’єтнамі використовується система мінімальних імпортних цін і централізований розподіл квот на експортно-імпортні операції. В Лаосі існує державна монополія на експорт/імпорт стратегічних товарів – нафтопродуктів, деревини, рису, кави, електроенергії, олова, дорогоцінних металів. Заборонені до вивозу золото і срібло. Сингапур виступає бенефіціантом загальної системи преференцій; ліцензуванню в разі імпорту підлягають тварини, зброя, медикаменти; на експорт – зброя, хімічні небезпечні речовини.

У Колумбії ліцензуванню підлягають зброя, хімічні товари та наркотичні речовини. У Нікарагуа автоматичне ліцензування імпорту, проте на цукор необхідно отримати спеціальний дозвіл. У Бразилії також здійснюється автоматичне ліцензування всього імпорту. В Перу режим ліцензування застосовується до рідкісних рослин і тварин, антикваріату, наркотичних засобів, зброї та вибухівки.

Щодо «добровільних» обмежень експорту, то за останні роки між різними країнами укладено більш, ніж 100 угод про встановлення мінімальних імпортних цін. Наприклад, США та країни ЄС за допомогою «добровільного» обмеження експорту регулюють поставки продукції текстильної, швейної, взуттєвої, чорної металургії, верстатів, побутової електроніки й автомобілів із менш розвинених країн (1, с. 154(.

У міжнародній практиці також поширена система заборонних заходів в зовнішній торгівлі окремих країн. Так, наприклад, до Кувейту заборонено ввозити алкоголь, свинину та предмети зі свиної шкіри, зброю тощо. В Ірані заборонено імпорт предметів розкоші, до яких належать кондитерські вироби, алкоголь, легкові автомобілі, меблі. Ембарго як повна заборона на міжнародну торгівлю з визначеною країною у світі використовується з метою політичного та економічного тиску і, на перший погляд, не є досить поширеним явищем. Однак такі випадки проведення обмежувальної політики далеко не поодинокі. Іран встановив ембарго на товари з Ізраїлю та ПАР, Бахрейн встановлює, що країною походження товарів не може бути Ізраїль (2, с. 107(.

Кожною країною світу використовуються і технічні бар'єри, наприклад, Франція деякий час забороняла рекламу шотландського віскі, а Великобританія накладає обмеження на показ іноземних фільмів по національному телебаченню. Товари, які імпортуються до США, повинні мати чітке маркування написів англійською мовою, що не стираються до моменту їх продажу. В Канаді – ті ж вимоги, але написи мають бути і англійською, і французькою мовами. Технічні бар'єри далеко не завжди є лише методом протекціонізму. У багатьох випадках їх застосування продиктоване не скільки бажанням обмежити внутрішній ринок, як піклуванням про захист населення. Наприклад, у країнах ЄС з 1993 року діє директива про захист споживачів, що зобов’язує виробників споживчих товарів випускати на ринок лише ті товари, які не являють небезпезпеки для життя і здоров'я людей. Виробник зобов’язаний інформувати споживачів про всі можливі ризики використання товару  в інструкції, при маркуванні, на етикетці.

За останні роки збільшилась також роль стандартів і технічних вимог для медикаментів і отрутохімікатів (в Італії, Норвегії, США, Данії, Франції). Рівень використання прихованих методів протекціонізму найбільш високий у Японії, Франції, США, Великобританії, Норвегії, Фінляндії (3, с. 404(.

Таким чином, значні масштаби нетарифного регулювання пояснюються у сучасній світовій практиці потребами в надійних, гнучких і оперативних засобах забезпечення ефективної зовнішньоторговельної внутрішньої політики кожної держави. Гнучкість і міцність одночасно та інші характеристики нетарифних обмежень роблять їх найбільш зручним інструментом зовнішньоекономічної політики держави в сучасних умовах. Наприклад, імпортні квоти дозволяють точно визначити, яка кількість іноземної продукції буде допущена на ринок: у Великобританії квоти на ввезення картоплі встановлюються залежно від урожаю в країні, в Голландію вугілля і кокс «допускаються» у жорстко визначеному розмірі внутрішнього дефіциту, в Австрії сезонні обмеження на моркву та полуницю дозволяють безперешкодно реалізувати власний урожай.

Особливо підкреслимо, що використовуючи нетарифні обмеження, держава активно проводить також структурну перебудову окремих галузей економіки або регулювання зайнятості. Це характерно, в першу чергу, для нерентабельних галузей сільського господарства. По сільськогосподарській продукції більшість нетарифних обмежень в зарубіжних країнах підтримується ще з повоєнних часів. Як відомо, самозабезпечення життєво важливими продуктами харчування є складовою частиною стратегічних доктрин США, Великобританії, Німеччини, Франції, Швейцарії. Тому навіть нерентабельні галузі у розглянутих країнах субсидуються безпосередньо через ціни «які підтримуються», а засоби черпаються зі зборів з імпортних сільськогосподарських товарів.

Проаналізувавши світову практику застосування системи нетарифних обмежень, можна зробити висновок, що кожна держава світу у більшій чи меншій мірі використовує при здійсненні зовнішньоекономічної політики методи протекціонізму. Найбільш високий рівень використання нетарифних інструментів регулювання демонструють США, Канада, країни ЄС та Японія. Щодо країн, які розвиваються, то особливістю їхніх зовнішньоторговельних заходів можна назвати потужне використання системи саме кількісних важелів регулювання ЗЕД. На противагу цим державам, високорозвинені країни, окрім такого виду інструментів, застосовують достатньо сильний з економічної точки зору арсенал прихованих методів протекціонізму (технічні бар’єри, стандарти, вимоги до якості товарів тощо).

Нині найбільш жорсткі нетарифні обмеження, тобто квоти, антидемпінгові та компенсаційні мита, договірні обмеження застосовуються приблизно до половини всього світового товарообігу, причому 20% – стосовно імпорту промислово розвинених країн, і майже 30% – країн, що розвиваються [3, с. 405]. 

Висновки та пропозиції. В умовах існуючого міжнародного торговельного законодавства, яке забороняє використання адміністративних (нетарифних) заходів, більшість країн світу застосовує у своїй зовнішньоторговельній політиці інструменти протекціонізму. Потребує глибокого аналізу система нетарифних методів регулювання ЗЕД України.
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