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Постановка проблеми. Здобуття Україною незалежності, зміна політичного устрою, демократизація суспільного життя потребують нових підходів і механізмів державної політики управління, і насамперед регіональної, яка б передбачала оптимальне поєднання загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів, зокрема у сфері фінансів. 
У цьому зв’язку важлива роль в управлінні економікою країни належить місцевим бюджетам, які виступають інструментом впливу на темпи й пропорції суспільного розвитку та підвищення добробуту громадян. Формування місцевих бюджетів є водночас умовою і результатом соціально-економічного розвитку територій. Тому створення ефективного механізму їх формування є однією з актуальних проблем, від вирішення якої залежить стабільність розвитку економіки країни і регіонів. 
Прийнятий Податковий кодекс України має завдання - зміцнити фінансову базу місцевих бюджетів.
Метою статті є дослідження сучасних заходів податкової політики держави в забезпеченні  умов  для зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів.
Аналіз останніх досліджень. Вагомий внесок у розвиток політики формування доходів місцевих бюджетів зробили такі науковці, як М.П. Бадида, Й.М. Бескид, Н.І. Вовна, Т.І. Єфіменко, А.В. Лучка, І.О. Луніна, О. Молдован та багато інших [3-10]. 
Більшість наукових праць названих економістів орієнтована на виявлення загальних тенденцій функціонування місцевих бюджетів, їх формування та використання коштів. Детальнішого дослідження потребують питання висвітлення сутності власних та закріплених доходів місцевих бюджетів за умов зміцнення інституту місцевого самоврядування. Отже, важливість поставленої проблеми та її малодослідженість і визначили вибір теми статті, зумовили її актуальність.
Сьогоднішня актуальність проблеми обумовлюється потребами практики державного будівництва, необхідністю всебічного наукового дослідження розвитку місцевого самоврядування і його фінансової основи – бюджету. Особливого значення проблема забезпеченості органів місцевого самоврядування достатніми фінансовими ресурсами набуває і у зв’язку з децентралізацією влади, ратифікацією Європейської хартії місцевого самоврядування, наміром вступу України до Європейського Союзу.
Виклад основного матеріалу. У процесі реформування економіки України питання децентралізації бюджетної системи виходить на перший план. Фінансова децентралізація є однією з фундаментальних умов незалежності та життєздатності органів місцевої влади. 
Місцеві бюджети, сформовані відповідно до рівнів адміністративно-територіального поділу, складають фінансову основу місцевого самоврядування в Україні. Доходна частина місцевих бюджетів формується з трьох джерел: переданих загальнодержавних доходів, місцевих податків і зборів, міжбюджетних трансфертів. 

У сучасних умовах у доходах місцевих бюджетів провідне значення мають загальнодержавні джерела надходжень, які пропорційно розподіляються за різними рівнями місцевих бюджетів. Частка переданих загальнодержавних доходів коливається на рівні 55-60%, серед них найбільшу частку займають податок з доходів фізичних осіб та плата за землю. Доходна значущість місцевих податків і зборів є низькою, їхня частка у структурі доходів місцевих бюджетів за період з 2003 р. по 2009 р. становила не більше 2%. Частка трансфертів становить 
42-45%. 

У міжнародній термінології місцеві податки і збори визначаються як «локальні податки», які є основною статтею доходів місцевих бюджетів у більшості західних держав. Слід зазначити, що в Україні під «місцевими податками і зборами» розуміються тільки ті, які встановлені Декретом КМУ від 20.05.1993р. № 56-93 «Про місцеві податки та збори» зі змінами та доповненнями. Інші податки, які також формують доходну частину місцевих бюджетів, є загальнодержавними і не можуть регулюватися місцевими органами влади.  
До введення в дію Податкового кодексу України майже всі місцеві податки і збори справлялися за правилами, встановленими більше 15 років тому, вони не відповідали вимогам сьогодення і, відповідно, не забезпечували місцеві бюджети надійними джерелами фінансування.

Податковий кодекс України, прийнятий Верховною Радою і підписаний Президентом 2 грудня 2010 року, регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік податків і зборів, що справляються в Україні, порядок їх адміністрування, платників податків і зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 

У Податковому кодексі України передбачено зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів, з одночасним скасуванням неефективних місцевих податків і зборів. Сукупність загальнодержавних та місцевих податків та зборів, що справляються в установленому цим кодексом порядку, становить податкову систему України. 
В Україні встановлюються загальнодержавні та місцеві податки та збори. До місцевих податків, згідно з новим Податковим Кодексом, належать [1]: 

- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

-  єдиний податок. 

До місцевих зборів, згідно з Податковим кодексом, належать: 

- збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності; 

- збір за місця для паркування транспортних засобів; 

- туристичний збір. 

Місцеві ради в межах повноважень, визначених цим кодексом, вирішують питання відповідно до вимог Податкового кодексу України щодо встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору. 

Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених Податковим кодексом України, забороняється. Зарахування місцевих податків та зборів до відповідних місцевих бюджетів здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України. 

З прийняттям нового Податкового кодексу було вирішено скасувати низку місцевих податків і зборів, що були визначені  в Законі України «Про систему оподаткування» [2 ], а саме: 
- ринковий збір, справляння якого здійснюється в умовах обмеження сфери застосування спрощеної системи оподаткування та скорочення переліку податків і зборів, які включаються до складу єдиного податку, що може негативно позначитись на подальшому розвитку суб`єктів малого підприємництва;

- комунальний податок, який є застарілим елементом пострадянської системи оподаткування і вже не справляється в жодній з країн СНД; крім того, скасування цього податку, ставка якого прив’язана до фонду оплати праці підприємств, сприятиме виведенню такого фонду з «тіні»;

- податок з реклами, який було запроваджено ще на початковому етапі розвитку вітчизняної системи оподаткування ы який у сучасних економічних умовах суперечить принципу рівності в оподаткуванні, оскільки поширюється лише на обмежене коло суб`єктів господарювання і має чітко виражений галузевий принцип застосування;

- дев'ять інших місцевих податків і зборів, які не відіграють істотної ролі в наповненні місцевих бюджетів (збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг; збір за право використання місцевої символіки; збір з власників собак; збір за видачу ордера на квартиру; збір за участь у перегонах на іподромі; збір за виграш у перегонах на іподромі; збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі; збір за право проведення кіно- і телезйомок; збір за проведення місцевого аукціону, конкурсного розпродажу і лотерей).

Відповідно до прийнятого  Податкового кодексу,  скасовуються 12 місцевих податків і зборів (таблиця 1).

Таблиця 1
Порівняння діючої системи місцевих податків і зборів з варіантом, запропонованим 
Податковим кодексом

	Закон «Про систему оподаткування»
	Податковий кодекс України

	Податок з реклами
	Скасовано 

	Комунальний податок
	Скасовано

	Збір за припаркування автотранспорту
	Збір за місця для паркування автотранспорту

	Ринковий збір
	Скасовано

	Збір за видачу ордера на квартиру
	Скасовано

	Курортний збір
	Туристичний збір

	Збір за участь у перегонах на іподромі
	Скасовано

	Збір за виграш у перегонах на іподромі
	Скасовано

	Збір з гравців на тоталізаторі на іподромі
	Скасовано

	Збір за право використання місцевої символіки
	Скасовано

	Збір за право проведення кіно- і телезйомок
	Скасовано

	Збір за проведення місцевого аукціону
	Скасовано

	Збір за розміщення об'єктів торгівлі
	Скасовано

	Збір з власників собак
	Скасовано

	
	Збір за деякі види підприємницької діяльності

	
	Єдиний податок 

	
	Податок на нерухомість, відмінний від землі


Місцеві ради обов'язково встановлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельних ділянок, єдиний податок та збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності. Інші податки - факультативні.
Скасування комунального податку, ринкового збору і податку з реклами відчутно позначиться на доходах бюджетів місцевого самоврядування. На ці податки припадає до 90% доходів від місцевих податків (таблиця 2). Таке урядове рішення є ризиковим, тому що воно весь час  декларує про необхідність укріплення ресурсної бази місцевих бюджетів.
Таблиця 2 
Надходження від місцевих податків та зборів в Україні [9]

	Назва місцевого податку або збору
	Обсяг та частка місцевого податку або збору в 
загальному їх обсязі

	
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.

	Ринковий збір 
	59,9
	60,4
	63,3

	Комунальний податок 
	23,0
	21,0
	19,3

	Податок з реклами 
	7,1
	8,0
	6,2

	Збір за паркування автотранспорту
	3,5
	4,9
	3,7

	Збір за розміщення об’єкта торгівлі 
	3,8
	3,6
	3,5

	Збір за право використання місцевої символіки
	2,3
	2,7
	2,6

	Інші податки і збори
	0,4
	0,4
	0,4

	Всього:
	100,0
	100,0
	100,0


Водночас уряд дав значний ресурс місцевим бюджетам у вигляді єдиного податку та податку на нерухоме майно. Відповідно до нового Бюджетного кодексу, вони включаються до доходів загального фонду місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Тобто ці кошти будуть залишатися у місцевих бюджетах і можуть бути спрямовані на фінансування власних потреб територіальних громад. 

У більшості розвинених країн світу місцеві податки та збори становлять 5-30% усіх податкових надходжень до зведених бюджетів. В Японії місцеві податки та збори становлять 35% доходів органів місцевого самоврядування, у Великобританії – 37%, в Німеччині – 46%, у Франції – 67%, у США – 66 %. Найбільшими за питомою вагою серед місцевих податків та зборів є місцевий корпоративний податок, місцевий податок з доходів, податок на нерухомість. 

Висновки. Нові підходи і механізми державної регіональної політики управління створені для забезпечення оптимального поєднання загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів, зокрема у сфері фінансів. Досвід більшості розвинених країн світу доводить, що місцеві податки та збори можуть становити максимально до 30% усіх податкових надходжень до зведених бюджетів.
Згідно з Податковим кодексом України, скасовуються комунальний податок, ринковий збір і податок з реклами, що відчутно позначиться на доходах бюджетів місцевого самоврядування, але ми вважаємо,  що уряд дав значний ресурс місцевим бюджетам у вигляді єдиного податку та податку на нерухоме майно. Відповідно до нового Бюджетного кодексу, вони включаються до доходів загального фонду місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Тобто ці кошти будуть залишатися у місцевих бюджетах і можуть бути спрямовані на фінансування власних потреб територіальних громад. 

З прийняттям в Україні Податкового кодексу місцеві податки і збори перестануть бути другорядними і дійсно стануть  основним джерелом поповнення місцевих бюджетів.
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