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Визначено пріоритетні напрями розвитку людського потенціалу в Україні та обґрунтовано джерела їх фінансового забезпечення з урахуванням національних особливостей і глобалізованого світу. Проаналізовано роль суспільних фінансів у розвитку людського потенціалу України. Окреслено стратегічні напрями бюджетної політики та суспільних фінансів України в аспекті розвитку людського потенціалу.
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Определены приоритетные направления развития человеческого потенциала в Украине, а также обоснованы источники их финансового обеспечения с учетом национальных особенностей и глобализированного мира. Проанализирована роль общественных финансов в развитии человеческого потенциала Украины. Намечены стратегические направления бюджетной политики и общественных финансов Украины в аспекте развития человеческого потенциала.
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The priority areas of human development in Ukraine are denoted and the sources of their financing are grounded, taking into account national peculiarities and globalized world. The role of public finance in human development in Ukraine is analysed. The strategic directions of budgetary policy and public finances of Ukraine in terms of human development are outlined.
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Постановка проблеми. Домінантою довгострокового розвитку країни в умовах ринкових перетворень стає відмова від патерналістської держави і перехід до моделі субсидіарної держави, яка відповідає за забезпечення тільки мінімального (базового) обсягу суспільних товарів і послуг. Як правило, держава виробляє суспільні товари і послуги та реалізує соціальну політику виходячи із реально існуючих ресурсів і можливостей. А вони в аспекті виконання соціальної функції і розвитку людського потенціалу в умовах ринкового господарювання залежать виключно від обсягів концентрації фінансових ресурсів у бюджеті і позабюджетних фондах та ефективності їх використання. При цьому держава зацікавлена в розвитку людського потенціалу, враховуючи, що його загальний національний запас та швидкість нарощування надзвичайно важливі для рівня і темпів економічного розвитку країни, і саме людський потенціал визначає здатність економіки країни сприймати і використовувати нововведення.

Обмеженість коштів бюджету робить актуальним питання формування пріоритетів розвитку людського потенціалу та ролі суспільних фінансів у їх реалізації.

Аналіз основних досліджень і публікацій. Проблемам дослідження особливостей функціонування фінансів суспільного сектору присвячено численні праці теоретичного й прикладного характеру багатьох дослідників, зокрема Е.Б. Аткінсона [1], Джеймса М. Б’юкенена [3], Дж. Стігліца [13], Р.А. Масгрейва [3; 18], О.М. Жильцова та Ж.-Д. Лафейя [16], І.В. Баранової [2], Л.І. Якобсона [17], О.В. Пономаренко [10] та інших.

З огляду на наукові надбання вітчизняної фінансової теорії і практики з питання суспільних фінансів, що містяться у роботах О.В. Длугопольського [4], М. Карліна [6], Н. Крючкової [7], В. Тропіної [15], слід відмітити, що поняття «суспільні (публічні) фінанси» в українській фінансовій науці тільки починає формуватися, тож практично відсутні комплексні напрацювання у визначенні їх ролі у реалізації пріоритетних напрямів розвитку людського потенціалу в Україні. 

Враховуючи, що наразі склалися тенденції комплексного вивчення людського розвитку, а також аналізу кількісних та якісних характеристик людського потенціалу, вважаємо за необхідне розглянути сучасне уявлення про пріоритети й можливості суспільних фінансів з метою створення умов для розвитку людського потенціалу.

Метою статті є визначення ролі суспільних фінансів у забезпеченні пріоритетних напрямів розвитку людського потенціалу в Україні, а також створення умов для його забезпечення з урахуванням глобальних тенденцій цивілізаційного процесу.

Виклад основного матеріалу. Людина (її активність, творчість, цінності) є найважливішою складовою соціально-економічного прогресу. У свою чергу, головним критерієм соціально-економічного прогресу суспільства виступають досягнення у процесі розвитку людини, її можливостей (потенціалу) та задоволення потреб.

Як об'єкт дослідження, розвиток людського потенціалу являє собою процес задоволення сукупності потреб людини в охороні здоров'я, освіті, праці і доступу до ресурсів. Даючи інтегральну оцінку динаміки людського потенціалу, Т. Заславська діходить висновку, що в 1990-ті рр. соціальний розвиток Росії характеризується тенденціями, зворотними світовим, і що одне з найважливіших завдань держави є подолання цих тенденцій. Формулюється така позиція: якщо нарощування людського потенціалу об’єктивно служить термінальною метою соціетальних реформ, то досягнутий рівень цього потенціалу - ключовий фактор їх реалізації [6].

У процесі фінансового забезпечення розвитку людського потенціалу (ФЗРЛП) слід враховувати, що потреби людини постійно зростають, тобто вони безмежні, а на зміну задоволеним потребам приходять нові, незадоволені. Поведінка людей залежить від того, яка з потреб домінує або яка є першочерговою у певний період часу, пріоритетною для окремого індивіда.

Отже, як процес, так і система фінансового забезпечення розвитку людського потенціалу є складними, багаторівневими і багатоаспектними.

У розвиненій ринковій економіці, де від 60 до 90% власності  переважно приватна, власник визначає умови виробництва, розподілу, обміну та споживання матеріальних і духовних благ. Однак є функції, які приватний капітал не може виконувати. Загальна освіта, екологія, велика частина охорони здоров'я, тобто сфери розвитку людського потенціалу, що мають тривалий термін окупності витрат - це ті сфери, функцію забезпечення яких не може і не зацікавлений виконувати приватний бізнес. Тому на кожному етапі життєвого циклу людини вагома роль у регулюванні процесу розвитку людського потенціалу належить суспільним фінансам.

Складовими суспільних фінансів та фінансів суспільного сектору економіки, які досліджують І.В. Баранова [2], Л.А. Дробозіна [8], О.М. Жильцов, 
Ж.-Д. Лафей [16], М. Карлін [6], Н. Крючкова [7], О.В. Пономаренко [10], В.Б. Тропіна [15], Л.І. Якобсон [17], найбільш відповідними імперативам сучасної фінансової теорії і практики щодо розвитку людського потенціалу вважаємо такі:

- суспільні фінанси, як складова фінансової системи держави, поєднують державні фінанси, котрі є державною власністю й витрачаються для реалізації загальнодержавних публічних інтересів;

- фінанси органів місцевого самоврядування, котрі є комунальною власністю й витрачаються для реалізації публічних територіальних інтересів, визначених органами місцевого самоврядування відповідних територій;

- фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування, кошти яких не є державною чи комунальною власністю й витрачаються для реалізації суспільного інтересу в забезпеченні соціального захисту громадян, визнаного й гарантованого державою [15, с. 34].

Крім того, як зазначає О.В. Длугопольський, традиційне розуміння публічних (суспільних) фінансів істотно змінюється в сучасних умовах [4]. Тобто глобалізація посилює взаємну інтеграцію країн та збільшує потреби в колективних діях для вирішення не тільки локальних і національних проблем, а й глобальних проблем людства. З цією метою уряди різних країн в умовах фінансово-економічної кризи здійснюють модернізацію публічних фінансів залежно від національних особливостей та існуючих проблем, тому цей процес не є уніфікованим, а досить різновекторним.

Провідною функцією суспільних фінансів виступає функція перерозподілу, згідно з якою відбувається формування централізованого фонду грошових коштів та його використання з метою задоволення загальнодержавних потреб. Водночас, в умовах ринкової економіки вагома роль належить регулюючій функції, що пов’язана з формуванням і використанням бюджетного фонду державних і місцевих фінансів, які формуються за рахунок податків, запозичень, доходів від державної власності. Застосовуючи різні види та ставки податків, держава може стримувати чи активізувати (стимулювати) процес розвитку людського потенціалу. Формування державної власності сприяє розвиткові інфраструктури і сфери суспільних послуг. З іншого боку, приватизація сфери суспільних послуг (комунальне господарство, охорона здоров’я, освіта тощо) може стримувати споживання населення, що призведе до зниження рівня його життя.

Концентрація фінансових ресурсів на пріоритетних, з точки зору держави, напрямах розвитку людського потенціалу здійснюється через цільові видатки, тобто, здійснюючи бюджетні видатки, держава здатна проводити певні соціальні зрушення.

Контрольна функція суспільних фінансів відповідає за своєчасність і повноту надходжень фінансових ресурсів до бюджету, за визначення фактичного складу пропорцій у розподілі бюджетних коштів, ефективності їх використання.

Частка видатків на розвиток людського потенціалу у структурі видатків зведеного бюджету України свідчить, що в 2011 р. частка видатків на охорону здоров'я, освіту, духовний та фізичний розвиток знизилася порівняно навіть із кризовими роками (табл. 1). Натомість зросла частка видатків на житлово-комунальне господарство, соціальний захист та соціальне забезпечення. 

Пріоритети бюджетної політики щодо розвитку людського потенціалу мають зменшувати нерівномірність ринкового механізму розподілу доходів, вирішувати проблеми подолання бідності з огляду на поступове зниження рівня соціальних зобов’язань держави.

Таблиця 1

Структура видатків зведеного бюджету України на створення умов та розвиток людського потенціалу, %

	Показники
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%

	Видатки та кредити, всього
	226,1
	100
	309,2
	100
	307,4
	100
	377,8
	100
	469,3
	100

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охорона навколишнього середовища
	2,2
	1,0
	2,8
	1,0
	2,5
	1,0
	2,9
	0,7
	3,8
	0,8

	Житлово-комунальне господарство
	5,9
	2,6
	9,0
	2,9
	7,5
	2,4
	5,4
	1,4
	13,2
	2,8

	Охорона здоров’я
	26,7
	11,8
	33,6
	10,8
	36,6
	11,9
	44,7
	11,8
	47,5
	10,1

	Духовний та фізичний розвиток
	5,7
	2,5
	7,9
	2,5
	8,3
	2,7
	11,5
	3,0
	12,0
	2,5

	Освіта
	44,3
	19,6
	61,0
	19,7
	66,8
	21,7
	79,8
	21,1
	87,3
	18,6

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	48,5
	21,4
	74,1
	23,9
	78,8
	25,6
	104,5
	27,6
	115,3
	24,6

	Обслуговування боргу
	3,7
	1,9
	4,3
	1,5
	9,8
	3,2
	16,4
	4,7
	40,5
	8,7

	Інші видатки
	137
	60,8
	192,7
	37,7
	210,3
	31,5
	265,2
	29,7
	149,7
	31,9


Примітка: розраховано автором за [10]

Видатки на розвиток людського потенціалу у загальній сумі видатків місцевих бюджетів України та у ВВП наведена у таблиці 2.

Таблиця 2

Видатки на розвиток людського потенціалу з місцевих бюджетів України, %
	Вид видатків
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	
	Частка у загальній    сумі видатків
	Частка у ВВП
	Частка у загальній сумі видатків
	Частка у ВВП
	Частка у загальній сумі видатків
	Частка у ВВП
	Частка у загальній сумі видатків
	Частка у ВВП
	Частка у загальній сумі видатків
	Частка у ВВП

	Видатки на соціальні цілі, усього
	75,3
	10,1
	74,0
	9,9
	82,0
	11,4
	84,4
	11,8
	82,2
	11,2

	у тому числі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охорона здоров’я
	21,1
	2,8
	20,7
	2,8
	22,8
	3,2
	23,6
	3,3
	21,7
	3,0

	Духовний та фізичний розвиток
	3,8
	0,5
	3,9
	0,5
	4,1
	0,5
	4,2
	0,6
	3,9
	0,5

	Освіта
	30,2
	4,1
	31,1
	4,2
	33,7
	4,7
	33,5
	4,7
	33,1
	4,5

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	20,1
	2,7
	18,3
	2,4
	21,4
	3,0
	23,1
	3,2
	23,5
	3,2

	Видатки на інші цілі
	24,7
	3,3
	26,0
	3,5
	18,0
	2,5
	15,6
	2,1
	17,8
	2,4

	Разом видатків
	100
	13,4
	100
	13,4
	100
	13,9
	100
	13,9
	100
	13,6


Примітка: розраховано автором за [10]
Як свідчать дані табл. 2, частка видатків місцевих бюджетів на охорону здоров'я за аналізований період є відносно стабільною і перевищує 20%, на освіту – біля 30%, на духовний і фізичний розвиток – близько 4%, але має тенденцію до поступового зниження. Видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення практично синхронні з динамікою ВВП, а їх частка у ВВП останні два роки стабілізувалася на рівні 3%.

В Україні створено правове забезпечення соціальних пріоритетів, серед яких – гарантії у сферах медичного та пенсійного забезпечення, соціальних виплат і допомог, соціального страхування, охорони материнства, мінімального рівня оплати праці тощо. А. Гальчинський констатує, що конституційне забезпечення соціальних гарантій є настільки широким, що за деякими показниками навіть випереджає європейський досвід [14, с.413]. Проте реальне фінансове забезпечення зобов’язань держави у соціальній сфері істотно відстає від рівня не тільки західних країн, але й від ряду країн близького зарубіжжя. У процесі ринкових перетворень в Україні конституційно визначені пріоритети суспільного розвитку не виконувалися внаслідок суперечностей між їхньою кількістю та фінансовими можливостями держави.

Якість та обсяг людського потенціалу держави – важливий чинник забезпечення її економічного зростання на інноваційній основі, тому спрямування коштів на реалізацію пріоритетних завдань держави, що мають на меті розробку й використання інноваційних технологій, розвиток людського потенціалу є важливим напрямом ефективної бюджетної політики. У розвинених країнах держава бере на себе значну частину витрат на відтворення людського потенціалу, стимулюючи попит на наукові знання та фінансування програм інноваційного розвитку. Держава, впливаючи на поступове підвищення якості людського потенціалу, збільшення кількості висококваліфікованих кадрів та на відповідне їх використання, підвищує можливості у забезпеченні економічного зростання.

Практика підтверджує, що роль суспільних фінансів не знижується, проте внаслідок різних чинників відбувається подальша поляризація доходів окремих верств населення, продовжується падіння рівня його життя, відбувається деградація наукового та інтелектуального потенціалу, зниження якості людського потенціалу і людського капіталу, що в підсумку призводить до зниження конкуренто-спроможності національних економік в цілому. 

Статистичні дані свідчать, що в Україні існують такі явища, як високий ступінь бідності (відносної та абсолютної); висока майнова диференціація суспільства; соціальна нерівність; відчуженість значної кількості громадян від суспільного життя, звуження їх доступу до освіти, медицини і культури. Враховуючи те, що для більшості населення України джерелом доходу є праця, причому концепцією людського розвитку в якості одного з основних його ознак визначається продуктивність, зайнятість є вагомим компонентом моделі розвитку людського потенціалу.

Формою реалізації суспільних фінансів є фінансовий механізм як сукупність економіко-організаційних, інституційних і правових форм та методів управління суспільними фінансами з метою досягнення загальноекономічних і соціальних цілей.

Реалізація соціальної функції держави, як умови розвитку людського потенціалу, передбачає використання фіскальних важелів регулювання. Зменшенню диференціації доходів населення може сприяти регулювання оплати праці працівників бюджетної сфери, а також застосування прогресивних ставок оподаткування тощо. 

Висновки. Пріоритетними напрямами розвитку людського потенціалу, які мають опікуватися державою з використанням суспільних фінансів (зокрема, забезпечуватися за рахунок видатків державного та місцевих бюджетів), є створення умов його зміцнення й ефективного використання, покращання рівня життя кожної людини, забезпечення соціальної безпеки (правопорядку). 

Розвиток людського потенціалу в Україні, який би відповідав сучасним вимогам, потребує забезпечення працездатного населення робочими місцями, легалізації трудових доходів, упровадження системи медичного страхування, встановлення реального прожиткового мінімуму та вдосконалення методики його розрахунку, що має узгоджуватися як зі змінами соціально-економічних умов у країні, так і з необхідністю переходу до міжнародних стандартів в умовах глобалізації.

Це вимагає розробки цілісної державної політики розвитку людського потенціалу як двоєдиного вектора його формування (відтворення) та використання. 
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