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У статті розкрито сучасні проблеми регіонального ринку праці, динаміку змін економічно активного населення Дніпропетровської області. Сформульовані основні принципи регулювання регіональних ринків праці. 
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Постановка проблеми. Розвиток національної економіки потребує значного підвищення ефективності використання людських ресурсів, основним індикатором якої виступає ринок праці. Сучасний ринок праці України характеризується значним напруженням внаслідок зниження попиту на робочу силу, падіння рівня реальної заробітної плати, зростання чисельності вивільнених працівників, збільшення прихованого безробіття. Ці характеристики мають істотні територіальні розбіжності, що зумовлює необхідність поглибленого вивчення та потребу у додаткових теоретико-методологічних і практичних дослідженнях. Незважаючи на наявні публікації з цієї проблеми, на сьогодні практично відсутні роботи, в яких проблема регіоналізації національного ринку праці України досліджувалася б системно.
Розробка ефективної стратегії управління процесами на регіональному ринку праці вимагає комплексного підходу до вирішення економічних, соціальних, демографічних проблем, які визначають його стан та безпосередньо впливають на нього. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні дослідження функціонування ринку праці вітчизняною науковою школою розпочалися на початку 90-х рр. минулого століття. Проблеми управління трудовими ресурсами, їх рухом і використанням, а також удосконалення їх якості як умови підвищення конкурентоспроможності розглянуто в наукових працях І. Бондар, Н. Гаркавенко, А. Колота, Е. Лібанової, В. Петюха  та ін. [1, 3]. Зокрема, у працях Д. Богині, Т. Заяць, Е. Лібанової досліджено різні аспекти відтворення робочої сили й пов'язані з ними складнощі та суперечності функціонування ринку праці. Останнім часом увагу науковців привертають проблеми управління процесами на регіональних ринках праці. Їм присвячені дослідження С. Бандури, Л. Ємельяненко [3]. 

Метою статті є системне аналітичне дослідження ринку праці в Дніпропетровській області та розроблення  пропозицій щодо розширення зайнятості та зниження безробіття в регіоні.

Виклад основного матеріалу. Дніпропетровська область - це старопромисловий район розвинутої індустрії, один з найбільш економічно розвинутих регіонів України. На території області (31,9 тис. км2) мешкає 3,7 млн. осіб. Особливістю цього регіону є висока щільність населення ( 
115 осіб на 1 км2 і рівень урбанізації ( питома вага міського населення становить 83,6% [2]. Тут зосереджено 10,5% основних фондів господарського комплексу, створюється 9,2% валової доданої вартості економіки держави і виробляється 16% промислової продукції. Отож, уявлення про роль та значення ринку праці цього регіону в масштабах країни є цілком визначеним.
Ринок праці ( невід’ємний елемент ринкової системи господарювання. Він регулює обсяг попиту та пропозиції робочої сили, її розподіл між галузями економіки, сприяє професійній та географічній мобільності робочої сили. Але одночасно ринок праці залишається найбільш консервативним елементом економічної системи, перебудова якого відповідно до нових економічних реалій та національних інтересів держави потребує значних зусиль з боку органів влади.

Разом з тим, механізм регулювання ринку праці стає дієвим лише за умови аналізу, реальної оцінки та врахування факторів його формування, стану, тенденцій розвитку. Тому аналітичний огляд наукових публікацій та даних Державного комітету статистики Дніпропетровської області дозволили сформувати деякі висновки та пропозиції щодо оптимізації регіонального ринку праці. 
Дані вибіркових  обстежень  населення 
(домогосподарств) Дніпропетровської  обла-

сті з питань економічної активності свідчать, що протягом останніх чотирьох років на зазначеному ринку праці спостерігаються нерівномірні тенденції щодо економічної активності населення. Так, у період 2008 р. чисельність економічно активного населення у віці 15-17 років становила 1664,9 тис. осіб. У 2009 р. спостерігалося незначне скорочення  період 2008 р. чисельність економічно активного населення на 0,8 тис. чол. Проте саме у період світової фінансової кризи у 2010 р. відбулося різке зростання чисельності економічно активного населення на 2,4 тис. чол., а у післякризовому періоді 2011 р. відбулося різке скорочення чисельності економічно активного населення на 6,9 тис. осіб (табл. 1.). 
 Таблиця 1

Динаміка основних показників ринку праці в Дніпропетровській області

	Показники
	Одиниця 
виміру
	Роки
	Відхилення (+/()

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2008/ 2007
	2009/ 2008
	2010/ 2009

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Економічно активне населення 
	в середньому за період, тис. осіб
	
	
	
	
	 
	 
	 

	віком 15-70 років
	
	1664,9
	1664,1
	1666,5
	1659,6
	-0,8
	2,4
	-6,9

	працездатного віку
	
	1536,9
	1543,1
	1566
	1549,8
	6,2
	22,9
	-16,2

	Рівень економічної активності населення
	у % до кількості населення відповідної вікової групи
	
	
	
	
	
	
	

	віком 15-70 років
	
	62,4
	63
	64,2
	64,9
	0,6
	1,2
	0,7

	працездатного віку
	
	72,2
	73,1
	74,9
	75,2
	0,9
	1,8
	0,3

	Зайняте населення
	в середньому за період, тис. осіб
	
	
	
	
	
	
	

	віком 15-70 років
	
	1582,4
	1580
	1537,1
	1541,9
	-2,4
	-42,9
	4,8


	працездатного віку
	
	1454,5
	1459,8
	1437,8
	1432,1
	5,3
	-22
	-5,7

	Рівень зайнятості населення
	у % до кількості населення відповідної вікової групи
	
	
	
	
	
	
	

	віком 15-70 років
	
	59,3
	59,9
	59,3
	60,3
	0,6
	-0,6
	1

	працездатного віку
	
	68,3
	69,1
	68,8
	69,4
	0,8
	-0,3
	0,6


	Безробітне населення (за методологією МОП):
	в середньому за період, тис. осіб
	
	
	
	
	
	
	

	віком 15-70 років
	
	82,5
	84,1
	129,4
	117,7
	1,6
	45,3
	-11,7

	працездатного віку
	
	82,4
	83,9
	128,2
	117,7
	1,5
	44,3
	-10,5

	з нього зареєстроване у державній службі зайнятості
	
	34,8
	31,8
	47,2
	29,1
	-3
	15,4
	-18,1

	Рівень безробіття населення (за методологією МОП):
	у % до кількості економічно активного населення відповідної вікової групи
	
	
	
	
	
	
	

	у віці 15-70 років
	
	5
	5,1
	7,8
	7,1
	0,1
	2,7
	-0,7

	працездатного віку
	
	5,4
	5,4
	8,2
	7,6
	0
	2,8
	-0,6


	Продовження табл. 1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Кількість громадян, які скористалися послугами державної служби зайнятості, з них 
	в цілому за період, тис. осіб
	150,5
	162,3
	142,4
	120,2
	11,8
	-19,9
	-22,2

	працевлаштовано
	тис. осіб
	74,7
	73,7
	36,9
	44,8
	-1
	-36,8
	7,9

	рівень працевлаштування
	у %
	49,6
	45,4
	25,9
	37,2
	-4,2
	-19,5
	11,3

	Потреба в робочій силі
	на кінець звітного періоду, тис. осіб
	18,9
	10
	6,5
	7,6
	-8,9
	-3,5
	1,1

	Навантаження на одне вільне робоче місце
	на кінець звітного періоду, осіб
	2
	5
	5
	5
	3
	0
	0


Динаміка зміни кількості економічно активного населення працездатного віку мала більш чітко виражену тенденцію до зростання у 2009-2010 рр. та до деякого зниження у 2011 р. На кінець 2011 р. економічно активне населення працездатного віку склало 
1549,8 тис. осіб. Із зазначеної кількості громадян 1432,1 тис. осіб були зайняті економічною діяльністю, а решта ( 117,7 відповідно до методології Міжнародної організації праці (далі ( МОП) класифікувалися як безробітні. 

Рівень економічної активності населення віком 15-70 років у 2009-2011 рp. мав тенденцію до зростання з 62,4 % у 2009 р. до 64,9 % у 2010 р. Найбільший темп зростання рівня економічної активності населення спостерігався у 2010 р. Найвищий рівень економічної активності був характерний для осіб віком від 30 до 49 років, а найнижчий ( для молоді віком 15-24 років та осіб пенсійного віку.

Щодо кількості зайнятого населення віком 15-70 років маємо аналогічну синусоїдну   тенденцію.  У   2008 р.  зайняте   насе-


лення даної категорії становило 1582,4 тис. осіб. Незначна тенденція до скорочення зайнятості на 2,4 тис. осіб. спостерігалася у 2009 р. Поглиблення кризових явищ в економіці призвело до значного скорочення зайнятості населення даної категорії у 2010 р. на 42,9 тис. осіб (це найнижчий показник за аналізований період). Пожвавлення економічних процесів у 2011 р. привело до зростання зайнятості населення на 4,8 тис. осіб, яка становила 1541,9 тис. осіб. Незважаючи на це, рівень зайнятості у 2011 р. був нижчий, ніж у докризовому періоді.

Зайнятість економічно активного населення має менш виражену негативну тенденцію. До 2009 р. вона характеризувалася позитивною тенденцією до зростання. З 2010-2011 рр. зайняте населення працездатного віку мало тенденцію до скорочення (на 22 тис. осіб у 2010 р. та на 5,7 тис. осіб ( у 2011 р.). На кінець 2011 р. зайняте населення працездатного віку Дніпропетровської області склало 1432,1 тис. осіб (рис. 1.).

Рис. 1. Динаміка зайнятості населення Дніпропетровської області у 2008-2011 рр.

Рівень зайнятості населення має аналогічну синусоїдну динаміку змін. Найвищий рівень зайнятості населення спостерігається серед осіб віком 30-49 років, а найнижчий ( серед осіб віком 60-70 років та молоді віком 15-24 років.

Аналіз розподілу працівників за рівнями освіти та за видами економічної діяльності показав, що найбільша частка працівників з вищою освітою спостерігалася в сферах охорони здоров’я, соціальної допомоги (42,8%); комунальних та індивідуальних послуг, культури та спорту (29,4%); діяльності ресторанів та готелів (27,1%), а найменша ( в сільському господарстві, мисливстві, лісовому господарстві (15,1%); рибальстві та рибництві (17,1%); будівництві (18,0%).
Слід зауважити, що нині на підприємствах в області не приділяють належної уваги питанням розвитку персоналу, підвищення рівня кваліфікації. За даними Управління статистики, в 2011 р. нові професії на виробництві опановували лише 2,6% у складі облікової чисельності штатних працівників, а підвищили кваліфікацію 9,0%, тобто всього професійним навчанням було охоплено 11,6%. Основна причина низького рівня профнавчання персоналу на виробництві ( обмеженість фінансування (адже професійне навчання персоналу на виробництві здійснюється за рахунок коштів підприємств), незацікавленість як роботодавців, так і самих працівників у підвищенні професійно-кваліфікаційного рівня.

У 2010-2011 рр. спостерігалося зростання вимушеної неповної зайнятості населення, яка була зумовлена скороченням робочого дня, робочого тижня працівників, відправленням їх у відпустку за ініціативою адміністрації без збереження заробітної плати, яка кваліфікується як приховане безробіття. Це негативно впливає на зайнятість населення, оскільки не в повній мірі використовується праця штатних працівників. При цьому знижується рівень або зовсім не виплачується заробітна плата працівникам, що призводить до зубожіння сімей. Такі непопулярні заходи роботодавці змушені застосовувати переважно через скорочення обсягів, зупинення виробництва. Сподіваючись на покращання економічного стану, вони намагаються зберегти кадровий потенціал, особливо висококваліфікований. Однак неповна зайнятість з часом може переходити у відкрите безробіття, погіршуючи трудову мотивацію, призводячи до зниження кваліфікації робочої сили, розширюючи «тіньовий» сектор економіки.
Кількість незайнятих громадян, які скористалися послугами державної служби зайнятості, має загальну тенденцію до скорочення з 150,5 тис. осіб у 2008 р. до 120,2 тис. осіб у 2011 р. Відповідно скорочується і кількість працевлаштованих громадян з 74,7 тис. осіб у 2008 р. до 44,8 тис. осіб у 2010 р. 

Слід зазначити, що рівень безробіття населення працездатного віку (за методологією МОП) майже в 2 рази перевищував рівень зареєстрованого безробіття економічно активного населення працездатного віку. У містах найвищий рівень зареєстрованого безробіття спостерігався у Жовтих Водах (5%), найменший – у Першотравенську та Дніпропетровську (0,7%). Серед районів найбільшим цей показник був в Апостолівському (3,2%), найнижчим – у Павлоградському та Новомосковському (по 0,9% відповідно). Рівень працевлаштування незайнятих громадян у 2010 р. становив 37,2%. 
У містах зазначений показник перебував у межах від 52,2% – в Орджонікідзе до 23,7% – у Новомосковську, у районах – від 57,7% у Софіївському до 30,4% в Апостолівському.

Отже, до початку фінансової кризи ринок праці Дніпропетровської області характеризувався позитивними тенденціями до скорочення безробіття та зростання зайнятості населення. У кризовий період, який почався з жовтня 2008 р. та співпав зі зростанням чисельності економічно активного населення, спостерігалося різке погіршення усіх показників регіонального ринку праці, насамперед – скорочення зайнятості та зростання безробіття, які набули найвищих показників у 2009 р. Післякризовий період характеризується позитивним зростанням усіх показників, проте їх значення ще не досягає докризового періоду. Вочевидь, сучасна ситуація на ринку праці потребує регуляторного втручання. 
В основу вибору тих чи інших методів регулювання слід покласти методичний інструментарій діагностики регіонального ринку праці, обумовлений особливостями регіонального розвитку, та пов'язаної з ними специфіки демографічного відтворення, оптимізації структури зайнятості, трудової мобільності, посилення мотивації тощо. Цей інструментарій доцільно використовувати при прогнозуванні стану ринку праці, зайнятості в регіонах, навантаження на служби зайнятості тощо. Це дасть можливість здійснення регіоналізації національної політики зайнятості, тобто вирішення конкретних проблем.

Аналітичну оцінку рівня розвитку процесу найдоцільніше здійснювати за допомогою прогнозної моделі. При розробці аналітичного прогнозу майбутнього стану ринку праці слід використовувати такі найбільш імовірні сценарії розвитку як «занепад», «проекція» та «розвиток». «Занепад» передбачає скорочення чисельності зайнятих у галузях економіки, зменшення попиту на робочу силу, зростання прихованого безробіття і чисельності реальних безробітних, погіршення ситуації з виплатою заробітної плати та подальшу диференціацію населення за доходами. «Проекція» – несуттєві зміни сучасних тенденцій у майбутньому. «Розвиток» – покращання ситуації, а саме – зростання чисельності зайнятих на тлі незначного зменшення чисельності безробітних. Передбачається зменшення диференціації населення за доходами внаслідок зростання реальної заробітної плати, повної ліквідації заборгованості з виплати заробітної плати тощо. 

Прогнозна модель підтверджує, що в перспективі стан ринку праці значною мірою зумовлюватиметься економічними (44,42%) та соціальними (32,91%) чинниками. Демографічні (18,12%) й політичні (4,55%) чинники менше впливатимуть на його динаміку. Оцінка рівнів впливу суб'єктів на стан ринку праці дає підстави стверджувати, що найвпливовішими є дії центральних органів державної влади (29,77%) та регіональної адміністрації (22,17%). Найменшим є вплив підприємців, населення та профспілок. 
Кожен із визначених суб'єктів має власні цілі та напрями впливу на ринок праці. Так, зусилля державної влади щодо управління регіональним ринком праці у найближчі п'ять років мають бути спрямовані на ліквідацію регіональних диспропорцій зайнятості трудових ресурсів та стимулювання споживчого попиту, що, згідно з теорією Кейнса, є одним із основних шляхів вирішення проблеми безробіття. Найвірогіднішими шляхами досягнення центральними органами державної влади цих цілей є ефективна інноваційна та інвестиційна політика, планомірне територіальне розміщення виробничих потужностей, працевлаштування робочої сили, стимулювання зайнятості шляхом захисту внутрішнього ринку та регулювання мінімальної заробітної плати. 

Регіональні адміністрації перш за все зацікавлені у збереженні та підвищенні якості робочої сили та забезпеченні ефективної зайнятості, що передбачає не відсутність безробіття як такого, а сприяння можливості працевлаштування. Менш впливовим є формування дієвої мотивації трудової діяльності, що на регіональному рівні має бути забезпечено створенням ефективно діючої сучасної системи трипартизму.
Серед напрямів впливу обласної адміністрації на розвиток ринку праці найбільш дієвими є стимулювання підприємництва та створення нових робочих місць. Більше уваги має приділятися сприянню професійного навчання та регулюванню процесами вивільнення. 

Натомість інтереси суб'єктів підприємництва пов'язані з розвитком виробництва та підвищенням конкурентоспроможності власної продукції, для чого необхідні відповідні інвестиції. Формуючи політику управління персоналом, підприємці керуються вагомістю конкретних цілей, а саме: наймання на роботу працівників відповідної кваліфікації, підвищення конкурентоспроможності власного підприємства, оптимізації чисельності (що також справляє свій вплив на ринок праці). 
З аналітичної оцінки випливає, що у найближчій перспективі підприємці будуть схильні використовувати у власній політиці управління гнучкі режими праці. За експертними даними, у найближчому майбутньому підприємці орієнтуватимуться на вивільнення зайвої робочої сили, що значно перевищуватиме прагнення до створення робочих місць та зниження витрат на робочу силу у вигляді заробітної плати.
Цілі населення полягають у тому, щоб знайти роботу, яка забезпечить високий життєвий рівень та задовольнятиме індивідуальні вимоги. Населення безпосередньо пов'язує підвищення рівня професійної освіти з вирішенням проблеми зростання життєвого рівня. Контент-аналіз показує, що населення порівняно менше уваги приділяє таким напрямам впливу на ринок праці, як зростання соціальної активності, орієнтація на самозайнятість та мале підприємництво і при цьому має схильність до соціальної апатії. 
Що стосується профспілок, то найбільш дієвими напрямами впливу на ринок праці є тиск на роботодавців з метою погодження з висунутими профспілками вимогами та контроль за виконанням трудового законодавства. Водночас їх можливості впливати на ринок праці шляхом створення на підприємствах груп соціальної підтримки для робітників, які підлягають звільненню, та лобіювання законодавчої бази соціального захисту  є незначними.
Оцінивши комплексний вплив суб'єктів ринку праці, можна дійти висновку, що найбільш вірогідною є реалізація сценарію «Розвиток». Це свідчить про очікування позитивних зрушень на ринку праці за умови спільної конструктивної дії всіх суб'єктів соціально-трудових відносин. 
Узагальнений сценарій дозволяє констатувати, що чисельність зайнятих підвищиться за рахунок збільшення потреби у робочій силі, яка задовольнятиметься не стільки за рахунок нових створюваних робочих місць, скільки за рахунок зменшення прихованого безробіття. Немає підстав вважати, що проблема безробіття буде знята в найближчому майбутньому. Безробіття досить інтенсивно зростатиме або, в іншому разі, набуде застійного характеру. Ймовірним є збільшення чисельності безробітних паралельно зі зростанням обсягів ВВП. 

Висновки. Результати прогнозу дають змогу окреслити основні завдання регіонального регулювання ринку праці. Їх реалізація можлива за умови здійснення поетапної децентралізації функцій регулювання зайнятості, реформування відносин власності, розширення самостійності регіону в мобілізації фінансових ресурсів для здійснення активних дій на ринку праці. На регіональний рівень необхідно передати максимально необхідний обсяг функцій регулювання ринку праці [4].

Регіональним органам управління потрібно сформувати такі стратегічні цілі:

(
забезпечення регулюючого впливу на територіальні демографічні процеси (стимулювання народжуваності, зниження смертності, інвалідності, захворюваності і т.ін.); регулювання трудових переміщень і форм резервування робочої сили;

(
розробка і реалізація регіональних програм сприяння розвитку самозайнятості населення, індивідуальної трудової діяльності, малого бізнесу;

(
узгодження стратегічних прогнозів, індикативних програм зайнятості з програмами приватизації, структурними змінами в господарському комплексі регіону, інвестиційною політикою;

(
здійснення комплексу заходів щодо соціального захисту неконкурентоспроможних верств населення;
(
організація підготовки кадрів для потреб регіону.
Механізм регулювання територіального ринку праці повинен враховувати ситуацію в економіці регіону взагалі й у сфері зайнятості зокрема. Так, фінансово-кредитні важелі повинні сприяти досягненню визначеної пропорційності між регіональним ринком праці, з одного боку, і грошово-кредитними ресурсами - з іншого, а також забезпечувати підтримку регіональної зайнятості шляхом створення робочих місць лише відповідно до потреб регіону. Особливої актуальності при цьому набуває фінансування (надання субсидій, дотацій, пільгових кредитів і т.ін.) створення нових робочих місць у пріоритетних галузях економіки регіону, зберігання існуючих робочих місць на підприємствах, що є лідерами в міжрегіональному і загальнодержавному поділі праці.

Подальше зміцнення потенціалу таких підприємств дозволить за рахунок збільшення експортного потенціалу й підвищення науково-технічного рівня суміжних і технологічно взаємозалежних із ними галузей і підприємств стабілізувати регіональні ринки праці й поліпшити фінансове становище окремих територіальних одиниць.

Інвестиційне регулювання регіонального ринку праці повинно здійснюватися також відповідно до очікуваних структурних перетворень і визначених пріоритетів розвитку регіону. При цьому потрібно враховувати, що шляхом вибору пріоритетів інвестиційної політики можна оптимізувати структурні співвідношення регіональної зайнятості.

Зазначимо, що узагальнення світового й вітчизняного досвіду інвестиційного регулювання регіональних ринків праці дозволило сформулювати його основні принципи  залежно від фактичного співвідношення попиту і пропозиції робочої сили. Так, у праценадлишковому регіоні методи регулювання ринку праці повинні бути спрямовані на розвиток сфер діяльності, що є працепоглинаючими, стимулювати створення невеликих підприємств для переробки і збереження сільськогосподарської продукції, виробництва будівельних матеріалів і споживчих товарів із місцевої сировини, розширення сфери послуг. 

Отже, розробка стратегії регулювання ринку праці повинна ґрунтуватися на світовому досвіді такого реформування, узагальнення якого дозволяє виділити два основних підходи до рішення проблеми збільшення конкурентоспроможності регіону і розширення зайнятості.
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