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У статті розглянуто структуру, завдання та роль системи органів управління оподаткуванням в Україні у процесі формування доходів бюджетів держави та досліджено перспективи підвищення ефективності фіску в сучасних умовах тотальної макроекономічної кризи. 
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В статье рассмотрены структура, задачи и роль системы органов управления налогообложением в Украине в процессе формирования доходов бюджетов государства, а также исследованы перспективы повышения эффективности фиска в современных условиях тотального макроэкономического кризиса. 
Ключевые слова: система органов управления налогообложением, Государственная фискальная служба Украины, администрирование налогов и сборов, налоговый контроль.
The paper considers the structure, targets and the role of taxation executive establishment in Ukraine in the process of state revenue formation. It also researches the outlook for the increase of fisc effectiveness in the overall macroeconomic crisis.
Topicality. Considering current economic reformation in Ukraine amid the total macroeconomic crisis (financial, structural, political, social, market, competitive), a problem of timely provision of sufficient tax revenue is the most acute. Solving this highly important issue mostly depends on the efficiency of taxation executive establishment system aimed at raising state budget receipts, providing the right method of approach to all groups of tax payers, thereby enhancing public confidence in fiscal control; it should also meet present-day requirements.
The purpose of the article is to describe the structure, task and role of up-to-date system of taxation executive establishment in Ukraine in the process of state revenue formation and to research the outlook for the increase of fisc effectiveness in the overall macroeconomic crisis.
Conclusions and suggestions. Taking into account objective conditions, the peculiarities of the national economy development and functioning of present-day tax policy of Ukraine, general principles of the efficient reformation of up-to-date taxation executive establishment system are considered to be as follows:

· provision of differential taxation of incomes of all payers, entrepreneurs first of all; 
· provision of simultaneous positive impact of forms and methods of taxation on entrepreneurs’ incomes;
· motivation of payers to raise higher revenue and secure its legal regulation;
· provision of fixed tax-and-duties control during the whole period of tax reform;
· provision of the most clear and consistent formation and definition of fiscal law rules, which eliminates their ambiguous interpretation;
· introduction of tax and duties based on socio-economic development of the national economy and financial abilities of payers.
Key words: taxation executive establishment, State Fiscal Service of Ukraine, management of taxes and duties, taxation control.
Постановка проблеми. У сучасних умовах складних економічних перетворень в Україні, обумовлених тотальною макроекономічною кризою (фінансовою, структурною, політичною, соціальною, кон’юнктурною, конкурентною), особливо актуальною є проблема своєчасного забезпечення достатнього обсягу податкових надходжень до доходної частини бюджетів держави. Вирішення цієї вкрай важливої проблеми значною мірою залежить від того, наскільки результативною буде діяльність органів управління оподаткуванням, покликаних забезпечувати не лише стабільне зростання бюджетних доходів держави, а й справедливий підхід до всіх категорій платників податків, підвищуючи тим самим ступінь публічної довіри до фіскального адміністрування та відповідність реаліям сьогоднішнього дня.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У наукових працях вітчизняних економістів таких як М.І. Виклюк, О.Ю. Дрозд, Т.І. Єфименко, Ю.Б. Іванов, І.М. Кріль, А.І. Крисоватий, В.М. Мельник, М.М. Свердан, Л.В. Трофімова, досліджено широке коло питань, що охоплюють різні напрями функціонування податкової системи та формування доходів бюджетів держави [9, 14, 15], особливості організації діяльності системи органів управління оподаткуванням та реалізації податкової політики в Україні [6, 16, 19], практичні підходи до правового регулювання оподаткування та адміністрування податків і зборів в Україні [5, 15, 17] тощо. 
Водночас питання організації діяльності та функціонування сучасної системи органів управління оподаткуванням України в контексті останніх змін і доповнень до чинного податкового законодавства залишаються актуальними та потребують подальших досліджень. 
Метою статті є оцінка останніх змін у структурі сучасної системи органів управління оподаткуванням в Україні та її ролі в процесі формування доходів бюджетів держави і на цій основі - визначення перспектив підвищення ефективності фіску в умовах тотальної макроекономічної кризи.
Виклад основного матеріалу дослідження. Фіскальна спрямованість податків як методу формування доходної частини бюджетів держави була, є й надалі залишатиметься домінуючою в загальній сукупності об’єктивних родових ознак їх прояву в суспільстві. Тому можна стверджувати, що зі своїх владних позицій держава повинна бути зацікавлена не стільки в поточній максимізації податкових надходжень до бюджетів, скільки в гарантуванні їх перспективної стабільності як інструменту розподілу та перерозподілу частини новоствореної вартості ВВП та джерела акумуляції бюджетних доходів. Однак закономірне підвищення ефективності фіску може бути забезпечене тільки внаслідок передбачуваної загальної зміни економічної ситуації в країні: економічного зростання, макроекономічної рівноваги, сприятливого фінансового середовища для активізації підприємницької та інвестиційної діяльності, підвищення рівня добробуту громадян тощо. За умов невизначеності, що склалися в Україні протягом останніх років, які супроводжуються уповільненням темпів економічного зростання про що свідчать  основні макроекономічні показники: ВВП, рівень безробіття, рівень інфляції, торговельне сальдо, стан гривні, політична нестабільність і соціальна нерівність населення тощо [12], не вдасться забезпечити ні достатніх поточних бюджетних надходжень, ні підвищення їх фіскальної ефективності в перспективі. В такій ситуації особливу увагу варто звернути саме на організацію процесу управління оподаткуванням, оскільки цей чинник є ключовим при вирішенні проблем, що виникли внаслідок зниження доходів бюджетів держави. Крім того, одним із основних шляхів подолання цих складнощів є підвищення ефективності діяльності контролюючих органів щодо адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів). 
Адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів) – це діяльність системи органів управління оподаткуванням, яка здійснюється через відповідну сукупність юридичних норм і правил.
На сьогодні в Україні формування та режим функціонування системи органів управління оподаткуванням здійснюється згідно з чинною владною організаційною структурою держави, до складу якої входять усі гілки державної влади: Президент України, апарат Президента України, законодавча влада, Верховна Рада України, виконавча влада, апарат уряду України [4].
Система органів управління оподаткуванням відноситься до органів виконавчої влади. Центральним органом виконавчої влади України є Державна фіскальна служба України (далі ДФСУ), створена шляхом реорганізації Міністерства доходів і зборів України (Постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 р. № 160 «Про утворення Державної фіскальної служби» [4]), діяльність якої координується Кабінетом Міністрів України (Постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 р. № 236 «Про Державну фіскальну службу України» [2]). ДФС очолює голова, який призначається на посаду і звільняється з посади Кабінетом міністрів України за поданням прем'єр-міністра України. У голови ДФС є три заступники, в тому числі один перший, які призначаються на посаду і звільняються з посади урядом за поданням прем'єра.

Сучасна система органів управління оподаткуванням представлена ДФСУ і має таку структуру: апарат ДФСУ, який складається з 27 департаментів; територіальні органи ДФСУ, Міжрегіональне головне управління, Енергетична митниця; спеціалізовані державні податкові інспекції; спеціалізовані департаменти ДФСУ; Громадська рада при ДФСУ (наказ ДФСУ від 13.10.2014 р. №184), діяльність яких спрямовується і координується урядом України. 

ДФСУ здійснює свої повноваження безпосередньо та через утворені в установленому порядку територіальні органи. У складі ДФС та її територіальних органів діють підрозділи податкової міліції. Координацію діяльності підрозділів податкової міліції здійснюють перший заступник голови ДФС і перші заступники керівників територіальних органів ДФС.

Загалом ДФСУ реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (ЄСВ), державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового, митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску.

ДФСУ у своїй діяльності керується конституцією і законами України, указами президента і постановами парламенту, законами, актами уряду та іншими законодавчими актами. Разом з тим, права законодавчої ініціативи ДФС позбавлена.

Згідно з постановою № 236 [2], діяльність ДФСУ в 2014 р. здійснювалася в межах видатків, передбачених для Міністерства доходів і зборів. Крім того, за посадовими особами органів ДФСУ та особами рядового і начальницького складу податкової міліції, які перейшли на службу в ДФС та її територіальні органи, та членами їх сімей збереглися умови оплати праці та матеріального забезпечення, пільги та інші соціальні гарантії (у тому числі медичне обслуговування, санаторно-курортне та пенсійне забезпечення) встановлені відповідно до законодавства для посадових осіб органів доходів і зборів та осіб рядового і начальницького складу податкової міліції та членів їх сімей [2].

Кабінет міністрів України своєю постановою № 178 [1] встановив граничну чисельність співробітників ДФСУ, утворену на базі Міндоходів України. Згідно з документом, опублікованим на веб-порталі уряду, гранична чисельність співробітників складає 56 тис. 640 осіб. Чисельність співробітників Міндоходів раніше становила близько 57 тис. осіб [7].

Основними завданнями органів ДФСУ є такі: здійснення контролю за надходженнями до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів, митних та інших платежів, за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, за своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній валюті у встановлений законом термін; дотримання порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), а також слідкування за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, торгових патентів; адміністрування єдиного внеску, а також боротьба з правопорушеннями при застосуванні законодавства з питань щодо його сплати тощо [2]. 

Однією з основних функцій ДФСУ є здійснення податкового контролю. 

Податковий контроль – це єдина система обліку платників податків, а також контроль за правильністю нарахування, повнотою і своєчасністю сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджету держави та державних цільових фондів. Податковий контроль здійснюється органами ДФС разом з іншими контролюючими органами в межах повноважень зазначених органів та їх посадових осіб, встановлених законодавством.

На сьогодні діяльність ДФСУ за різними напрямами (правовий статус та функціонування контролюючих органів, податкові перевірки, застосування фінансових та адміністративних санкцій, кримінальне переслідування за ухилення від оподаткування, порядок обліку платників податків, нарахування, сплати та стягнення платежів до бюджету, виконання нормативних актів інших міністерств та відомств) регулюється нормативно-правовими актами держави, зареєстрованими в установленому порядку в Міністерстві юстиції України. 

Для визначення ролі сучасної системи органів управління оподаткуванням України, представленої ДФСУ, в процесі формування доходів бюджетів держави, зокрема й тих надходжень, які ними контролюються, проаналізуємо динаміку показників формування доходних частин зведеного, державного та місцевих бюджетів України у 2006-2013 рр. (рис. 1) [12; 13, 5, 10]. 

Так, здійснений аналіз статистичних даних свідчить про значний рівень централізації обсягів фінансових ресурсів у доходах бюджетів нашої держави. Крім того, зазначені дані демонструють зростання обсягів надходжень до всіх бюджетів України. Найбільшими були надходження до Зведеного бюджету України. В результаті протягом 2006-2008 рр. мобілізовано 171,8 млрд. грн., 
219,9 млрд. грн., 297,9 млрд. грн. відповідно [12; 13, 5, 10].

[image: image1.emf]105,2

100,8

86,5

80,5

71

73,9

58,3

39,9

131,9

161,6

224

217,6

233,9

302,3

344,7

337,6

171,8

219,9

297,9

288,6

314,4

388,8

445,5

442,8

0

100

200

300

400

500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Обсяг доходної частини 

бюджетів України 

Млрд. грн.

Місцеві бюджети (без трансфертів з державного бюджету)

Державний бюджет (без трансфертів з місцевих бюджетів)

Зведений бюджет


Джерело: [12; 13, 5, 10]
Рис. 1. Динаміка показників формування доходних частин зведеного, державного та місцевих бюджетів України у 2006-2013 рр.

Щодо показників виконання зведеного бюджету за 2009 р., то їх значення дещо зменшилися, а мобілізація доходів бюджету здійснювалася на фоні відсутності позитивних зрушень в економіці держави та кризових подій на світових фінансових ринках, що негативно вплинуло на економічну ситуацію і в Україні. Так, загальна сума доходів зведеного бюджету за вказаний рік становила 288,6 млрд. грн., що на 9,3 млрд. грн. менше, ніж у 2008 р. А у 2010-2011 рр., порівняно з 2009 р., ситуація змінилася у бік збільшення надходжень на 25,8 млрд. грн. та 100,2 млрд. грн. відповідно. Крім того, спостерігається і припинення загального спаду виробництва. Прогноз доходів зведеного бюджету на 
2012 р. було обраховано в сумі 428,5 млрд. грн., що становить 28,5 % ВВП (1 505 млрд. грн.) та на 0,2 відсоткових пункти менше порівняно із врахованим при затвердженні бюджету на 2011 р. (28,7 % у ВВП), а факт складав 445,5 млрд. грн., що перевищує прогноз на 17 млрд. грн. Сума доходів зведеного бюджету за 2013 р. склала 
442,8 млрд. грн., що становить 29,4 % ВВП та менше за показники минулого року на 
2,7 млрд. грн. [12; 13, 5, 10].
Окрім того, дані рис. 2 свідчать і про те, що рівень доходів Державного бюджету України перевищував сумарні доходи місцевих бюджетів: в 3,306 разу у 2006 р., в 3,064 разу у 2009 р., в 3,495 разу у 2011 р. і т.д. При цьому рівень перерозподільних трансфертів (дотацій та субвенцій) з Державного бюджету України становить більше 52% доходної частини у зведених місцевих бюджетах України за 2013 рік.

Далі розглянемо структуру доходів державного та місцевих бюджетів України протягом 2006-2013 рр. та продемонструємо роль податкових платежів у їх формуванні та ДФСУ в цьому процесі (рис. 2, 3) [12; 
13, 5, 10]. 
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Рис. 2. Показники формування доходної частини Державного бюджету України протягом 2006-2013 рр.

Так, здійснений попередній аналіз 
(рис. 2) свідчить про створення в Україні такої системи оподаткування, яка діє у багатьох розвинених країнах. Формування доходів бюджету здійснюється за рахунок надходжень від прямих – прибуткових податків (податок на прибуток підприємств, податок на доходи фізичних осіб) і непрямих податків (ПДВ, акцизний податок, мито), обсяги яких мають позитивну динаміку (окрім 2009 р. та 2013 р.). Разом з тим, у доходах Державного бюджету України абсолютні значення непрямих податків переважають прямі. При цьому питома вага прямих податків поступово знижується та складає у 2006 році – 27,33%, у 2009 році – 25,60%, у 2011 – 24,21%, у 2012 рр. – 24,42%, у 2013-18,3% [12; 13, 5, 10].
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Рис. 3. Показники формування доходної частини місцевих бюджетів України протягом 2006-2013 рр.
Що стосується формування доходів місцевих бюджетів України протягом 2006- 2013 рр., то за даними рис. 3 спостерігається позитивна динаміка, винятком є лише 
2009 р. А питома вага прибуткових податків у доходах місцевих бюджетів України (без трансфертів з державного бюджету) поступово зростає та складає (рис. 3): у 
2006 р. - 69,93%, у 2009 р. - 78,06%, у 
2011 р. - 80,12%, у 2012 р. – 74,6%, у 
2013 р. – 83,6%. Питома вага прямого прибуткового податку – податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) в доходах місцевих бюджетів України зросла у 2008 р. (75%) відносно рівня 2006 р. (57,12%) та дещо знизилась у 2009-2013 рр. та коливалася в межах від 60,6% (2012 р.) до 61,4% (2013 р.) [12; 13, 5, 10].

Таким чином, у дослідженому періоді (2006-2013 рр.) фіскальна ефективність прямих прибуткових податків у доходах місцевих бюджетів України зростала, а в доходах Державного бюджету України – знижувалась. 

Про зниження фіскальної ефективності системи прибуткових податків свідчить і показник рівня податкового навантаження. Так, середнє значення частки ВВП, що перерозподіляється через Зведений бюджет України за останні вісім років (2006-2013 рр.), становить 30,1%, частка ВВП, що перерозподіляється через прибуткові податки, у середньому становить 15%, а в розрізі кожного окремого податку (ПДФО, податку на прибуток) ≈ 5%, що, в свою чергу, є доказом наявності помірного рівня податкового навантаження в Україні (рис. 4) [12; 13, 5, 10].
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Рис. 4. Питома вага прибуткових податків та ПДФО у доходах місцевих бюджетів України протягом 2006-2013 рр.
Крім того, подальший аналіз прибуткових податків свідчить про те, що ПДФО можна віднести до так званих вмонтованих бюджетних стабілізаторів, його зміна залежить від зміни ВВП. Тобто дію цього податку засновано на його об’єктивній властивості зростати у період економічного піднесення значнішими темпами, ніж збільшуються доходи його платників, а в період економічного спаду зменшуватись повільніше, аніж особисті доходи, що має вагомий вплив на формування доходної бази бюджетів держави. Це підтверджує той факт, що протягом аналізованого періоду середній темп зростання ПДФО (23,8%) перевищує середній темп зростання ВВП (19,9%) на 3,9 % пункти. 
Таким чином, здійснені комплексні дослідження сучасної системи органів управління оподаткуванням в Україні та фіскальної достатності й економічної ефективності податків і зборів свідчать про те, що прагнення держави отримати якнайбільше податкових надходжень з метою забезпечення державного регулювання економіки та соціальних процесів загрожує надмірним податковим навантаженням, яке, у свою чергу, спричиняє пригнічення економічного зростання, зниження рівня доходів суб’єктів економіки, звуження бази оподаткування, ухилення від оподаткування тощо. В умовах тотальної макроекономічної кризи зростання фіскальної дії податків підсилює її негативні наслідки. 

Причинами такого стану є, насамперед, вузькі місця законотворчості, що призводить до конфлікту інтересів між платниками податків та ДФСУ. Разом з тим, нормативно-правова база, покладена в основу сучасної системи органів управління оподаткуванням в Україні, має ряд недоліків, а саме: перелік нормативно-правових актів занадто великий, а самі акти досить складні в практичному застосуванні; законодавчі акти не завжди чітко та повністю описують норми права, що призводить до появи значної кількості підзаконних актів; недосконалість нормативно-правових актів призводить до прийняття численних доповнень.
Крім того, діяльність Міністерства фінансів України, ДФСУ щодо адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів), їх акумуляції в державному і місцевих бюджетах є недостатньо узгодженою та ефективною внаслідок недосконалого правового регулювання їх взаємовідносин, відсутності цілісного інформаційного простору. Тим більше, що інформація про виконання доходної частини бюджетів стає дедалі все більш недоступною. Такі недоліки менеджменту справляння податків і зборів (обов’язкових платежів) призводять до зменшення обсягу їх надходження у бюджет, зростання імовірності податкових злочинів, порушення балансу міжбюджетних відносин між регіонами та центром, нагнітання соціальної напруги в суспільстві. Концептуальні прорахунки при прийнятті податкових законів тільки посилюють ці недоліки [5, с. 15].

Висновки. Враховуючи останні зміни у структурі сучасної системи органів управління оподаткуванням в Україні та її вагому роль в процесі формування доходів бюджетів держави, об’єктивні умови та особливості функціонування національної економіки, на нашу думку, з метою підвищення ефективності фіску в перспективі доцільно віднести такі положення:

· забезпечення диференційованого оподаткування доходів усіх платників, насамперед підприємницьких структур;
· забезпечення синхронності в часі позитивного впливу форм і методів оподаткування на доходи підприємницьких структур;
· заохочення платників щодо збільшення отриманого доходу та забезпечення його правової регламентації;
· забезпечення незмінності адміністрування податків і зборів протягом всього періоду податкової реформи;
· забезпечення максимально чіткого та несуперечливого формування та формулювання норм податкового права, що виключає їхнє неоднозначне трактування;
· встановлення податків і зборів на підставі показників соціально-економічного розвитку національної економіки та фінансових можливостей їх платників. 
Крім того, з метою оптимального поєднання окремих напрямів теоретичної та практичної діяльності сучасної системи органів управління оподаткуванням в Україні і досягнення на цій основі максимізації фіскальних та регулюючих ефектів функціонування податкової системи, на сьогодні перед науковцями постає необхідність подальшого дослідження її складових елементів як триєдиної проблеми:

· функціонування як методу акумуляції фінансових ресурсів держави;

· використання як інструменту впливу на соціально-економічні процеси в національній економіці;

· організації та методики управління процесом оподаткування [16].

Вирішення цих та інших проблем у сфері оподаткування, а також подальше уточнення положень Податкового кодексу України стане можливим завдяки врахуванню та дотриманню таких наукових підходів як: 

· системність, що забезпечить реалізацію фіскальної та регулюючої дії всіх складових податкової системи;
· встановлення визначальної бази цієї системи, тобто науково обґрунтованого обсягу бюджетних витрат;
· формування виваженої правової основи - єдиного цілісного, систематизованого, комплексного та кодифікованого нормативно-правового документу в сфері оподаткування і вихідних принципів оподаткування.
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