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Розглянуто та поділено на ряд етапів процес створення вітчизняної пенсійної системи після здобуття країною державного суверенітету. Визначено пріоритетні напрями розвитку пенсійної системи на кожному етапі. Виявлено, що зміни в пенсійному законодавстві протягом останніх п’яти років були спрямовані на вирішення проблеми бездефіцитності бюджету ПФУ, але за рахунок ущемлення прав найманих працівників і пенсіонерів. Названо заходи, що мають сприяти залученню додаткових фінансових ресурсів для наповнення бюджету ПФУ. Вектор руху реформи пенсійної системи повинен бути спрямований на досягнення європейських соціальних стандартів якості життя. 
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Рассмотрен и разделен на ряд этапов процесс создания отечественной пенсионной системы после обретения страной государственного суверенитета Определены приоритетные направления развития пенсионной системы на каждом этапе. Утверждается, что изменения в пенсионном законодательстве в течение последних пяти лет были направлены на решение проблемы бездефицитности бюджета ПФУ, но за счет ущемления прав наемных работников и пенсионеров. Указаны меры, которые должны способствовать привлечению дополнительных финансовых ресурсов для наполнения бюджета ПФУ. Вектор движения реформы пенсионной системы должен быть направлен на достижение европейских социальных стандартов качества жизни.
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The paper considers the process of creating a national pension system since the country’s national sovereignty, which is divided into a number of stages. Some priority directions for the development of the pension system at every stage are identified. The article aims are to determine the main directions of reforming the pension system in Ukraine and recommendations for further development vector. It is alleged that during the period 2006-2008, before the global financial crisis, Ukraine had a chance to introduce the funded system of compulsory state pension insurance. The current unsatisfactory state of the pension system demonstrates the need for further adjustment processes of pension reform, primarily to mitigate the financial pressure on the Pension Fund of Ukraine for a gradual transition to a tightening of the role of funded pillars of the pension system (II and III levels). This will ensure an adequate level of wage replacement pension and long-term investment will mobilize the necessary resources for the modernization of the domestic economy. It is argued that the changes in pension legislation in the last five years have been directed at addressing PFUs balanced budget, but at the expense of the rights of employees and pensioners. Measures, which should help to attract additional financial resources to fill the PFUs budget, are mentioned in the article. The author argues that the State must find the resources. For example, in the extraction of natural resources (oil, gas, ores, gold, precious stone) – sending business rights to the use of natural monopolies. Received additional financial resources should be directed to the budget PFUs. And of course, significant means of improving the pension system in our country should be an introduction of a funded pension system, what can not delay. Motion vector reform of the pension system should be designed to achieve the European social standards of life quality.
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Постановка проблеми. Із набуттям державного суверенітету в 1991 р. Україна приступила до розбудови власної системи пенсійного забезпечення, головним завданням якої є підтримання гідного рівня життя пенсіонерів. За роки ринкової трансформації національної економіки було створено основні структурні елементи пенсійної системи, за якими функціонує Пенсійний фонд України. Адже пенсії в Україні отримує майже третина населення. Проте, за дослідженням міжнародної благодійної організації Help Age International, що вивчала рівень життя людей похилого віку у світі, за умовами життя пенсіонерів Україна опинилася на 66-му місці з 91 країни [1, р.17]. 
Виникає питання, чому, попри всі зусилля молодої незалежної держави створити ефективну й надійну систему пенсійного забезпечення, вона одержує такі неприглядні оцінки? Це вимагає розглянути процес створення вітчизняної пенсійної системи, визначити, які напрями її розвитку були пріоритетними і де вектор руху виявився хибним.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних учених у сфері пенсійного забезпечення слід назвати праці Ш. Бланкарта, Дж. Б’юкенена, А. Вагнера, Л. Вальраса, Дж. Кейнса, В. Коровкіна, Г. Мак Таггарта, Т. Муравйової, Д. Роїка, П. Самуельсона, А. Соловйова, Дж. Стігліца, С. Фішера, Ф. Хайєка. Пенсійне забезпечення у контексті соціально-економічного розвитку України після здобуття незалежності досліджуються в роботах вітчизняних учених і практиків О. Василика, Б. Зайчука, Е. Лібанової, І. Луніної, О. Макарової, Б. Надточія, Л. Омелянович, Д. Полозенка, М. Ріппи, В. Скуратівського, В. Толуб’яка, Л. Ткаченко, В. Тропіної, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія, Л. Якимової та інших.
Вагомим є внесок у дослідження розвитку системи пенсійного забезпечення Н. Баранової, І. Гнибіденка, А. Жуковської, Е. Лібанової, Н. Поляк. У роботах цих авторів розглянуто наслідки дії фінансово-економічної кризи на стан пенсійної реформи [2; 3], шляхи вдосконалення соціальних стандартів у системі соціального забезпечення населення [4; 5]. 

Віддаючи належне внеску названих учених у дослідження проблеми, зауважимо, що в умовах економічної кризи, яка затягнулася й посилилася у 2014 р. через анексію Криму і військову агресію Росії на Донбасі, важливим є визначення перспективних напрямів реформування системи пенсійного забезпечення, у тому числі вдосконалення загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, враховуючи економічний стан, демографічну ситуацію в країні, пріоритети її соціально-економічного розвитку, а також зарубіжний досвід реформ пенсійних систем. Це зумовило вибір теми статті та її мету.

Метою статті є визначення основних напрямів реформування системи пенсійного забезпечення в Україні та розробка рекомендацій щодо подальшого її розвитку.

Виклад основного матеріалу. Формування ринкових відносин у нашій країні на початку 1990-х рр. потребувало створення принципово нової, ніж за радянських часів, системи пенсійного забезпечення. В якості зразка розглядалися різні системи пенсійного забезпечення зарубіжних країн. Усі вони відрізняються між собою за рівнем участі роботодавців і працівників у сплаті внесків до пенсійних фондів, розміром пенсій і порядком їх нарахування, кількістю недержавних інститутів, що надають послуги пенсійного характеру, тощо. Багато українських науковців і політичних діячів усвідомлювали, що національна пенсійна система має бути соціально справедливою, враховувати трудові зусилля особи. А це можливо насамперед завдяки страхуванню та накопиченню, ніж державному розподілу. Але в Україні в першій половині 1990-х рр. спостерігалася безпрецедентна економічна криза і, як наслідок, значне падіння рівня життя населення. За таких умов створення страхової або накопичувальної системи виявилося неможливим. В якості наявної моделі пенсійної системи була обрана солідарна пенсійна система, що ґрунтується на ідеї солідарності поколінь. Ця система не була побудована цілком на принципах страхування (фактично вона поєднує принципи соціального страхування і соціальної допомоги), але закладала страхові основи, передбачивши відокремлення пенсійної системи від держбюджету. 
Аналізуючи процес становлення вітчизняної пенсійної системи, можна чітко виділити чотири етапи її становлення та напрямів розвитку. 
Перший етап (1991-1994 рр.) – реформування моделі вітчизняного пенсійного законодавства. У 1991р. приймається Закон України «Про пенсійне забезпечення», а згодом закони щодо пенсійного забезпечення окремих категорій громадян: народних депутатів, військовослужбовців, державних службовців, суддів і деяких інших. Прийняття цих законів завершило процес створення єдиної всеохопної системи пенсійного забезпечення, яка діяла в країні за єдиними умовами та нормами. 

Джерелом коштів для фінансування пенсій став не державний бюджет, а створений у 1992 р. Пенсійний фонд України (далі – ПФУ) як самостійна фінансова система, що формується за рахунок страхових внесків підприємств і громадян. Однією з умов одержання права на трудову пенсію стала сплата страхових внесків до ПФУ.

У 1992-1993 рр. відбулися перші спроби примноження пенсійних коштів, що притаманне накопичувальним пенсійним системам. Ці спроби полягали в тому, що тимчасово вільні кошти ПФУ розміщувалися на банківських депозитах, вкладалися у статутні фонди підприємств, використовувались для надання кредитів тощо. 21 грудня 1993 р. була схвалена «Концепція соціального забезпечення населення України», яка передбачала ряд заходів з реформування національної системи соціального забезпечення. На основі цієї Концепції був розроблений законопроект «Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Крім того, українським урядом здійснювалися намагання не допустити зубожіння серед пенсіонерів. Погіршення економічної ситуації у 1990-х рр., криза неплатежів та поширення бартеру, скорочення штату працівників на підприємствах, величезний обсяг заборгованості з виплати зарплат зумовили надзвичайно низький розмір пенсій та виникнення заборгованості з їх виплати, що сягала 15-20% загального обсягу пенсійних видатків. Рівень пенсій з 1991 по 2004 р. практично не зріс: у 1991 р. співвідношення між середньою пенсією та середньою заробітною платою становило 36,11%, у 
2004 р. – лише 30,9% [6, с. 57].
Другий етап (1994-1997 рр.) характеризувався значними змінами в історії Пенсійного фонду України. Він був перетворений із самостійної фінансово-банківської системи на центральний орган виконавчої влади, наділений відповідними повноваженнями. Водночас було суттєво вдосконалено його організаційну структуру, утворено відділи ПФУ у районах, містах та районах у містах [7]. За рахунок коштів Фонду у різний час фінансувалися соціальні виплати, які взагалі не пов’язані з пенсійною системою і за своєю природою мають здійснюватися за рахунок коштів бюджету або інших фондів, це – допомога на дітей, доплати на догляд за інвалідами тощо.

Починаючи з 1992 р., пенсії працівників, призначені на пільгових підставах у зв’язку зі шкідливими умовами виробництва, були значно розширені. Незважаючи на обов’язок відшкодування відповідних витрат Фонду підприємствами, де існують такі умови, реальний рівень їхнього відшкодування на виплату пенсій за так званим Списком № 2 наприкінці 1990-х рр. становив у середньому лише 30%. Внаслідок цього протягом 1995-1996 рр. виникла заборгованість з виплати пенсій. При тому, що рівень пенсій залишався низьким, фактично було втрачено його диференціацію від трудового внеску працівника. Все це формувало у суспільстві усвідомлення необхідності проведення пенсійної реформи. Проте її здійснення вимагало подолання гострих кризових явищ у пенсійній системі та економіці країни.

Отже, головним завданням ПФУ у другій половині 1990-х рр. стали: фінансова стабілізація пенсійної системи, ліквідація заборгованості з виплати пенсій, створення необхідних передумов для проведення пенсійної реформи. Основними напрямами цієї роботи стало вдосконалення законодавства зі сплати обов’язкових платежів до ПФУ, запровадження їх персоніфікованого обліку, посилення платіжної дисципліни підприємств, а також звільнення ПФУ від не властивих йому видатків. 
Третій етап розвитку пенсійної системи України (1998-2004 рр.). характеризується стабілізація фінансового стану ПФУ. З цією метою у 1997 р. приймається Закон України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» [8], у 1998 р. були здійснені невідкладні заходи щодо погашення заборгованості з виплати пенсій [9;10;11], а згодом запроваджено додаткові ставки збору на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування [12]. Усе це загалом відчутно сприяло наповненню бюджету ПФУ. 

Відповідно до Концепції соціального забезпечення населення України, у 1996 р. було прийнято Закон України «Основи загальнообов’язкового державного соціального страхування», який накреслював головні напрями реформування системи соціального захисту населення. У ньому вказувалося на необхідність поставити розмір соціальних виплат у пряму залежність від розміру внесків кожної людини до соціальних фондів. Звідси випливала й необхідність налагодження чіткого персоніфікованого обліку страхових внесків.
З метою упорядкування інформаційної системи ПФУ та обліку страхових внесків громадян протягом 1999-2000 рр. було здійснено комплекс заходів щодо поетапного впровадження автоматизованого персоніфі-кованого обліку страхових внесків до ПФУ [13].
Починаючи з 1998 р., запроваджувалось поступове розмежування виплат, які здійснюються за різними пенсійними програмами: трудові пенсії виплачуються за рахунок коштів ПФУ; пенсії на пільгових умовах - за рахунок коштів підприємств; надбавки, доплати та підвищення до пенсій державним службовцям, працівникам прокуратури, народним депутатам і деяким іншим – за рахунок коштів державного бюджету.

Ключовим моментом реформування пенсійної системи на цьому етапі стало прийняття законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про недержавне пенсійне забезпечення» [14; 15]. Крім них були прийняті законодавчі акти, що регулюють порядок нарахування та сплати окремих страхових зборів, розміри страхових виплат, пенсії ряду категорій громадян тощо. Означені закони забезпечували формування умов до переходу України на трирівневу пенсійну систему, для якої характерні три фінансові схеми або рівні: І рівень – фінансування пенсій з державних пенсійних фондів; ІІ рівень – з державного накопичувального пенсійного фонду; 
ІІІ рівень – за рахунок інститутів, які здійснюють недержавне пенсійне забезпечення, що передбачає фінансування з різних джерел (табл. 1). Отже, державна розподільна система була збережена в удосконаленому вигляді з одночасним стимулюванням розвитку добровільних приватних пенсійних програм. 

Таблиця 1
Схематичне зображення структури трирівневої пенсійної системи в країнах світу і в України та її характеристики*
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	ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВЕ ПЕНСІЙНЕ СТРАХУВАННЯ

(Розподільна система)

Обов’язкове за характером участі громадян.

Принципи реалізації – соціальне страхування й солідарність поколінь.

Види пенсій – трудова (за віком); соціальна (у зв’язку з втратою годувальника, не набуття права на пенсію, по інвалідності внаслідок загального захворювання).

Виконавці – державний Пенсійний фонд України.

	ІІ  рівень пенсійної системи
	НАКОПИЧУВАЛЬНЕ ПЕНСІЙНЕ СТРАХУВАННЯ

(Накопичувальна система)

Обов’язкове за характером участі громадян.

Принципи реалізації – формування пенсійних накопичень на індивідуальних рахунках та фінансування витрат на оплату договорів страхування.

Види пенсій – додаткові до базової (за віком): довічна пенсія з установленим періодом; довічна обумовлена пенсія; довічна пенсія подружжя; одноразова виплата.
Виконавці – державний Накопичувальний фонд України.

	ІІІ  рівень пенсійної системи
	НЕДЕРЖАВНЕ ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

(Накопичувальна система)

Добровільне за характером участі громадян.

Принцип реалізації – формування пенсійних накопичень на індивідуальних рахунках та фінансування витрат на оплату договорів.

Види пенсій – пенсійні виплати на умовах та в порядку, передбачених законодавством про недержавне пенсійне забезпечення.

Виконавці – недержавні пенсійні фонди, страхові компанії, банки.


*Джерело: складено автором
Зазначені заходи з пенсійного реформування були спрямовані на те, щоб максимально поставити пенсію за віком у залежність від індивідуальних досягнень працівника (страхового стажу, зарплати, відрахувань тощо). Відмітимо, що нині у більшості розвинених європейських країн кошти на пенсійне забезпечення йдуть із трьох основних джерел: державних пенсійних фондів, корпоративних галузевих пенсій та індивідуальних пенсій, одержуваних за договором добровільного пенсійного накопичувального страхування. У процентному співвідношенні це приблизно рівні частки. У багатьох країнах Заходу пенсійне забезпечення здебільшого здійснюється НПФ та страховими компаніями зі страхування життя. Отже, там громадяни надають перевагу пенсійному страхуванню. Щоправда, система пенсійного забезпечення в кожній країні має свої особливості, пов’язані зі специфікою тією моделі соціального захисту населення, що формувалася впродовж не одного десятиліття. Тому в деяких країнах перевагу надають НПФ, в інших – індивідуальним програмам заощадження на старість.
Четвертий етап розвитку пенсійної системи (2005-дотепер) - етап гармонізації інституційних засад системи соціального захисту населення до світових соціальних стандартів, розширення застосування соціальних послуг, у тому числі й у сфері пенсійного забезпечення. Це фактично період часу, протягом якого відбувалися й відбуваються пошуки подальшого реформування системи пенсійного забезпечення в нашій країні. Основні його віхи представлені у табл. 2.
Таблиця 2
Основні заходи щодо реформування системи пенсійного забезпечення протягом 2005-2015 рр.
	Дата
	Заходи

	1
	2

	2005 р.,

січень


	Набрав чинності Закон України від 23.12.2004 № 2291-IV «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до якого мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 25, а у жінок – 20 років страхового стажу встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, а за кожний повний рік страхового стажу понад 25 років чоловікам і 
20 років жінкам пенсія за віком збільшується на 1 відсоток мінімального розміру пенсії за віком 

	2005 р.,

квітень


	Указом Президента України від 20.04.2005 р. № 679 «Питання Міністерства праці та соціальної політики України» запроваджено спрямування і координацію Міністром праці та соціальної політики України діяльності ПФУ

	2005 р., вересень


	Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14.09.2005 р. № 909 з метою створення належних умов для впровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування у Сокальському і Жидачівському районах Львівської області був проведений експеримент зі створення автоматизованої системи Накопичувального фонду загальнообов’язкового державного пенсійного страхування

	2005 р., грудень
	Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.12.2005 р. № 525-р схвалено Стратегію розвитку пенсійної системи, метою якої є визначення перспективи її подальшого розвитку та реформування, спрямованого на забезпечення фінансової стабільності, посилення дії страхових принципів у солідарній системі, запровадження накопичувальної системи пенсійного страхування та розвиток недержавного пенсійного забезпечення

	2006 р., листопад


	Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 02.11.2006 р. № 1522 органам ПФУ передано функції з призначення та виплати пенсій від Міноборони, МВС, МНС, СБУ, ДПА, Державного департаменту з питань виконання покарань та інших органів, що здійснюють призначення пенсій згідно із Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»

	2006 р., грудень.
	Законом України від 19.12.2006 № 489-V «Про Державний бюджет України на 2007 рік» передбачено передачу органам ПФУ функцій призначення і виплати військових пенсій та щомісячного довічного грошового утримання суддям у відставці

	2007 р., жовтень
	Постановою Кабінету Міністрів України від 24.10.2007 р. № 1261 затверджено Положення про Пенсійний фонд України

	2008 р., січень


	Проведено перерахунки пенсій, призначених згідно із Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» із застосуванням показників середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України за 2002-2005 рр., з урахуванням показника середньої заробітної плати працівників, зайнятих в галузях економіки України, за 2006 рік, що застосовується для обчислення пенсій (928,81 грн.) та у зв’язку зі зміною визначення оцінки одного року страхового стажу в солідарній системі на 1,2 %

	2008 р., квітень
	Мінімальна пенсійна виплата для всіх категорій пенсіонерів встановлена на рівні прожиткового мінімуму для осіб, що втратили працездатність

	2008 р., жовтень
	Перерахунки пенсій у зв’язку зі зміною визначення оцінки одного року страхового стажу в солідарній системі на 1,35 %

	2009 р., жовтень
	Кабінет Міністрів України розпорядженням від 14 жовтня 2009 р. № 1224-р «Про схвалення Концепції подальшого проведення пенсійної реформи» визначив шляхи вдосконалення пенсійної системи та терміни її реалізації.

Запроваджено спрощену процедуру добровільної участі в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування для громадян України, які працюють за кордоном

	Продовження табл. 2

	1
	2

	2010 р.
	Верховна Рада України прийняла Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», який набрав чинності з 1 січня 2011 р. 

	2011 р.,

липень
	Ухвалено Закон України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» № 3668–VI.  Набув чинності 01.10.2011 р.

	2011 р., листопад
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про підвищення рівня соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 23.11.2011 р. № 1210 Набула чинності 1 січня 2012 р., 

	2012 р., грудень
	Організовано Міністерство доходів і зборів України, на яке покладалася функція з адміністрування єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (у березні 2014р. Міністерство трансформувалося у Державну фіскальну службу України).

	2013 р., березень
	Президент України Наказом від 12.3.2013 р. № 128 затвердив Національний план дій на 2013 р. щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», яким визначено подальші дії з пенсійної реформи на поточний рік. Зокрема, передбачено до грудня 2013 р. подати до Верховної Ради України два законопроекти: 

«Про запровадження обов’язкових корпоративних пенсійних схем для фінансування дострокових і спеціальних пенсій для особливих категорій професій, пов’язаних з ризиком для життя» (пункт 42.3);

«Про внесення змін до деяких законів України щодо створення інституційних компонентів функціонування накопичувальної системи пенсійного страхування – другого рівня» (пункт 43.1)

	2013 р., квітень
	Постановою Кабінету Міністрів України № 264 «Про підвищення розмірів пенсій у зв’язку із зростанням середньомісячної заробітної плати штатного працівника в Україні» визначено коефіцієнт збільшення середньомісячної заробітної плати за попередній рік – 1,0298. Передбачалося підвищити пенсії 348,72 тис. осіб. Постанову скасовано 
19.11.2013 р.

	2013 р.,

листопад
	Комітет Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендував парламенту прийняти за основу проект Закону України від 25.06.2013 р. № 2418а «Про запровадження перерахування страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування». Цим законопроектом пропонується розпочати запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (Рівень ІІ) в експериментальному режимі в 
2014-2015 рр. з подальшим переходом до функціонування в повному обсязі з 2016 р.

	2014 р., березень
	Постанова Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 р. № 67 «Про ліквідацію Міністерства доходів і зборів України» 

	2014 р.,

грудень
	Закони України від 28 грудня 2014 р. «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII; «Про Державний бюджет України на 2015 рік» № 80-VIII; «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII


*Джерело: складено автором
Як бачимо з табл. 3, урядом неодноразово робилися спроби запровадити накопичувальну систему загально-обов’язкового державного пенсійного страхування. Однак не сталося. На нашу думку, шанс для цього Україна мала протягом 2006-2008 рр., коли бюджет ПФУ був практично бездефіцитним, а частка власних надходжень у його доходах упродовж цих років складала в середньому близько 85-90% (пенсії деяким категоріям громадян дотуються або сплачуються за рахунок коштів Державного бюджету).
Якщо загалом оцінити заходи щодо реформування фінансового забезпечення пенсійної системи протягом останніх 
10 років, то складається враження, що головною метою реформування було намагання зробити бездефіцитним бюджет ПФУ за будь-яку ціну. З одного боку, це є першочерговим завданням, оскільки він є джерелом фінансування пенсій. За період 2004-2013 рр. частка видатків ПФУ збільшилася у ВВП з 11,56% до 17,22%, а дефіцит ПФУ, що зберігається вже багато років, склав 1,52% у ВВП (2013 р.) [16]. 
Разом з тим, забезпечення гідного рівня життя літніх людей відійшло на другий план, проблема дефіциту ПФУ була перекладена на плечі тільки найманих працівників і самих пенсіонерів. Поступове підвищення пенсійного віку для жінок до 
60 років відповідно до Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», запровадження єдиного соціального внеску (ЄСВ) не дало відчутного скорочення дефіциту ПФУ, принаймні, на яке очікували. Він усе ще залишається дотаційним. Законодавчі акти кінця 2014 р. чітко свідчать про те, що першочерговим завданням знову стало наповнення бюджету ПФУ. Закон України «Про Державний бюджет на 2015 рік» встановлює мінімальну пенсію з 01 січня 2015 р. у розмірі 949 гpн. (залишається на рівні 1 грудня 2013 р.), з 01 грудня 2015 р. – 1074 гpн. І це в умовах девальвації гривні, підвищення цін і тарифів, зростання інфляції. За даними незалежних профспілок, ціни на продукти харчування вже зараз у середньому зросли на 19%, а на деякі групи товарів ще більше: хліб і хлібобулочні вироби – на 23,5%, м’ясо – на 24,6%, риба – на 28,6%, фрукти – на 59,3%. Зросли й тарифи на водопостачання – на 47,4%, водовідведення – на 69,3%, природний газ – на 62,8% [17]. 
З 1 січня 2015 р. оподаткуванню за ставкою 15% підлягає сума перевищення пенсії громадян величини 3-х мінімальних заробітних плат (тобто 3654 грн.). Цей захід болісно вдарить по рівню життя пенсіонерів «середнього класу». Не випадково цей податок у народі назвали «податком на бідність». Зазначимо, що в цивілізованих країнах, якщо й сплачують податок з пенсій, то виключно з їх накопичувальної складової, а не солідарної (тобто базової) частини. 

На нашу думку, найважливішою умовою запровадження в Україні прогресивної трирівневої системи пенсійного забезпечення громадян є насамперед істотне піднесення національної економіки на засадах її структурної модернізації та інноваційного розвитку. Саме це дасть зростання ВВП та доходів громадян і сприятиме усуненню тих вад, що роблять систему пенсійного забезпечення хибною й несправедливою (достроковий вихід на пенсію, пільгове пенсійне забезпечення, низькі заробітні плати й необґрунтовано високі пенсії ряду категорій громадян тощо). Держава зобов’язана винайти ресурси. Наприклад, у сфері                     рентних доходів при видобутку природних сировинних ресурсів (нафти, газу, руд, золота, дорогоцінних каменів) та землі, а також  при передачі бізнесу прав на використання природних монополій. Отримані додаткові фінансові ресурси необхідно спрямувати до бюджету ПФУ. Отже, безперечно, вагомим засобом покращання пенсійного забезпечення в нашій країні має стати запровадження накопичувальної пенсійної системи, зволікати з чим уже не можна. 

За сучасних умов розвитку ринкових відносин, євроінтеграційні орієнтири України вимагають, щоб соціально-економічна політика держави була спрямована на досягнення європейських стандартів якості життя. Це передбачає надійний соціальний захист населення і гідне пенсійне забезпечення. Проте політика сучасного українського уряду в сфері пенсійного забезпечення безперечно йде врозріз із проєвропейським вектором розвитку країни.
Висновки. Необхідність реформування пенсійного забезпечення викликана низкою об’єктивних факторів: економічних, демографічних, соціально-політичних. Хоча напрями реформування пенсійної системи в Україні були визначені понад 10 років тому, реформа системи пенсійного забезпечення залишається ключовим пріоритетом для України й нині.

У молодій незалежній державі вектор розвитку пенсійної системи було визначено як створення соціально справедливої й ефективної системи захисту непрацездатної частини населення. Після здобуття незалежності в Україні в різні роки робилися зусилля щодо реформування пенсійної системи: перехід від пенсійного забезпечення до пенсійного страхування (2004 р.), підвищення пенсійного віку та подовження мінімального страхового стажу для отримання пенсії (2011 р.), зміни ставок та порядку стягнення ЄСВ (2015 р.). Проте пенсійна реформа виявилася неефективною, оскільки й надалі зберігається значний дефіцит ПФУ, а рівень життя пенсіонерів нашої країни, за оцінками міжнародних експертів, залишається низьким. Запропоновані зміни пенсійного законодавства не можна вважати ні реформою, ні навіть її початком, оскільки не усувається головний недолік чинної пенсійної системи її соціальна несправедливість. 
Законодавством України передбачено створення трирівневої пенсійної системи, яка б дозволила зробити пенсійну систему більш фінансово збалансованою та стійкою. Україна мала для цього шанс, проте його не було використано. Уряд і досі зволікає із запровадженням накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Незважаючи на те, що під час реформування пенсійної системи запроваджено недержавне пенсійне забезпечення, воно не має відчутного впливу на соціальний стан у країні, головну роль у забезпеченні матеріального добробуту третини населення України і надалі виконує система державного пенсійного забезпечення.

Зміни в пенсійному законодавстві протягом останніх п’яти років були спрямовані насамперед на вирішення проблеми бездефіцитності бюджету ПФУ, але за рахунок ущемлення прав найманих працівників і пенсіонерів, у той час як реформа пенсійної системи повинна бути спрямована на досягнення європейських соціальних стандартів якості життя людей. Потрібні рішучі дії, які мають сприяти залученню додаткових фінансових ресурсів для наповнення бюджету ПФУ. 

Реальними і першочерговими кроками в напрямі реалізації окреслених векторів реформування на шляху вдосконалення системи пенсійного забезпечення мають стати комплексні заходи щодо рішучої (а не декларативної) боротьби з корупцією, детінізації економіки, створення нових робочих місць, легалізації ринку праці, зниження тиску на фонд оплати праці та спрощення податкового адміністрування, забезпечення належного рівня заробітної плати найманих працівників. Саме ці заходи мають стати реальним підґрунтям реформування системи пенсійного забезпечення України в сучасних умовах.
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