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КОНТРОЛЬ ВИВЕЗЕННЯ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ 
У МИТНОМУ ПРОТОТИПІ ЄС ЯК ЗАХІД НЕТАРИФНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Предметом дослідження стали стандарти здійснення контролю сільськогосподарської продукції, яка підпадає під дію спільної аграрної політики ЄС. Зроблено висновок щодо необхідності впровадження аналогічної моделі заборон і обмежень, яка згодом може  бути адаптована до вимог ЄС. 

Предметом исследования стали стандарты осуществления контроля над вывозом сельскохозяйственной продукции, подпадающей под действие общей аграрной политики ЕС. Сделан вывод о необходимости внедрения аналогичной модели запретов и ограничений, которую впоследствии можно будет адаптировать к требованиям ЕС. 

The subject for the research is the standards of export control over agricultural products, come within the purview of the EU general agricultural policy. There is concluded about necessity for implementation of similar model of prohibition and restriction, which can be afterwards adapted to the requirements of the EU.
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Вступ. Сільське господарство, особливо останнім часом, стало більш захищеною галуззю, порівняно із промисловим виробництвом. Міжнародна торгівля сільськогосподарською продукцією супроводжується численними обмеженнями, подекуди надто суворими.
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Аграрний протекціонізм найбільш стійкий. Для міжнародної торгівлі товарами зазначеної категорії характерне підвищення ролі багатостороннього й особливо регіонального регулювання [1, 115–116]. Прикладом може слугувати так звана спільна аграрна політика Європейського Співтовариства. Її цілі, відповідно до ст. 39 консолідованого Договору про ЄС, такі: а) підвищення продуктивності сільського господарства через сприяння технічному прогресові, забезпечення раціонального розвитку сільськогосподарського виробництва та оптимального використання виробничих чинників, зокрема робочої сили; б) забезпечення належного рівня життя сільськогосподарської спільноти, зокрема через збільшення особистого заробітку людей, що працюють у сільському господарстві; в) стабілізація ринків; г) забезпечення доступності постачання; д) забезпечення надходження товарів до споживача за прийнятними цінами [2].

Спільна аграрна політика передбачає також спільний механізм стабілізації імпорту або експорту. Тому не випадково один з митних стандартів Європейського Співтовариства присвячено контролю експорту як елементу такої політики. 

Нетарифні бар’єри в сільському господарстві традиційно досліджують представники економічних наук. Так, Н. В. Дюжева в рамках дисертаційної роботи в перебігу галузевого аналізу нетарифних обмежень у світовій торгівлі аналізує заборони й обмеження, що діють в аграрному секторі економіки [1]. Авторка наголошує на специфічності причин запровадження тих чи інших заходів нетарифного регулювання торгівлі продукцією аграрного виробництва й концентрує свою увагу на відповідних угодах Світової організації торгівлі, а також на досвіді окремих держав. Разом з тим поза увагою лишаються роль і місце органів митної служби у дотриманні вимог заборонно-обмежувального характеру щодо торгівлі продукцією агровиробництва.
Постановка завдання. Стисло проаналізувати зміст Митного прототипу ЄС, присвяченого контролю експорту сільськогосподарських товарів, і визначити роль органів митної служби в забезпеченні реалізації аграрної політики держави.

Результати дослідження. У “Римському договорі” про заснування Європейського економічного союзу в розділі, присвяченому сільському господарству, сформульовано основні цілі спільної аграрної політики: 

1) підвищення ефективності сільського господарства на основі технічного прогресу й раціональної організації виробництва; 

2) усунення розриву у прибутках сільського і міського населення під час забезпечення справедливого рівня доходів селянам; 

3) стабілізація внутрішніх ринків аграрної продукції під час забезпечення населення продовольством за прийнятними цінами; 

4) самозабезпечення населення країн Союзу продукцією сільського господарства влас-
ного виробництва. 

Стосовно цих завдань Комісія ЄЕС у 1960 р. погодила основні принципи: 1. Єдина аграрна політика під час формування єдиного аграрного ринку. 2. Єдині ціни на продукцію сільського господарства в разі підвищення його ефективності на базі єдиних принципів його фінансування, а також проведення спільної торговельної політики щодо третіх країн. Виходячи з принципу формування єдиного аграрного ринку, країни прийняли правила віль-
ного переміщення аграрної продукції в межах території ЄЕС під час скасування торгових і неторгових бар’єрів і встановлення спільних фітосанітарних і ветеринарних стандартів, які крок за кроком були реалізовані на практиці [3].

Згідно з ч. 2 ст. 39 консолідованої версії Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу [2], під час розроблення спільної сільськогосподарської політики та окремих методів її застосування враховують: а) особливу природу сільськогосподарської діяльності, що випливає з соціальної структури сільського господарства та зі структурних і природних відмінностей між різними сільськогосподарськими регіонами; б) потребу поступового запровадження належного пристосування; в) той факт, що в державах-членах сільське господарство є сектором, тісно пов’язаним з усією економікою.

Відповідно до вимог ч. 2 ст. 40 зазначеного вище акта, спільна організація, створена згідно з ч. 1 цієї ж статті, може включати всі заходи, необхідні для досягнення цілей, визначених ст. 39, зокрема регулювання цін, допомогу виробництву та збут різноманітної продукції, заходи щодо зберігання і транспортування, а також спільний механізм стабілізації імпорту або експорту. 

Досягнення стабільності в постачанні продукції агропромислового комплексу в умовах узгодженої аграрної політики можливе, звісно, в разі забезпечення належного державного контролю, передусім з боку органів митних служб. 

Задля того, аби митна адміністрація країни-кандидата або ж майбутньої країни-кандидата для вступу в ЄС була здатною інтегруватися в алгоритми функціонування митного союзу ЄС, комісія з питань податкової та митної політики Єврокомісії розробила один зі стандартів під назвою “Common agricultural policy: export controls” [4]. Дана модель спрямована на те, щоб установити і підтримувати ефективну систему і відповідну процедуру митного експортного контролю і митного огляду товарів, що підпадають під дію спільної аграрної політики, згідно з правом ЄС, для визначення прийнятного рівня експортних компенсацій. 

Розглянемо даний прототип детальніше з погляду його змісту. Отже, стратегічні цілі прототипу такі.
1. Розвиток комплексної правової бази, яка дає право митним службовцям проводити контроль товарів, транспортних засобів, документації, комерційних записів тощо, особливо в експортному митному офісі та пунктах відправлення.

2. Розвиток митного контролю, який грунтується на аналізі ризиків з розвідувальною складовою й методом вибірковості.

3. Розвиток митного контролю, який відповідає положенням ЄС про контроль, що проводиться під час експорту сільськогосподарських товарів, які отримують компенсації; фізичні перевірки проводяться, коли експортується сільськогосподарська продукція, що підпадає під дію компенсацій і відповідає загальним правилам із застосування системи експортної компенсації на сільськогосподарський товар.

4. Розвиток договору з постаудитконтролю, який відповідає законодавству ЄС стосовно 
ретельної перевірки державами-членами операцій системи фінансування відділу гарантій Європейського сільськогосподарського консультаційного і гарантійного фонду. 

5. Розвиток співробітництва на стратегічному й “операційному” рівнях між митними службами, організаціями, що несуть витрати, а також іншими учасниками відносин у даній галузі.

6. Визначення обов’язків і зобов’язань усіх зацікавлених сторін, а саме, що стосується контролю і перевірки дотримання правил Європейського Співтовариства. 

7. Суб’єктам платежів митні організації надають очевидне підтвердження, що ті виконали свої зобов’язання, а також опис використовуваних засобів. 

8. Надана таким особам регулярна і своєчасна інформація про результати митного контролю має завжди враховуватися перед врегулюванням претензії.

Рівнем ефективності функціонування моделей митної діяльності, передбачених прототипом, є низка так званих ключових показників: правова основа; аналіз ризиків і принцип вибірковості; систематичний, комплексний і гнучкий контроль;  співробітництво; управління, службовці і навчання; устаткування і комп’ютеризація.
Отже, нормативно-правовий супровід аналізованого прототипу. Національне законодавство встановлює відповідні завдання для митних органів і регулює встановлення і розміщення платників митних податків. Так само національне законодавство мусить передбачати право опитування, перевірки і догляду, що стосується товарів спільної аграрної політики (далі – САП), транспортних засобів, документації, в тому числі комерційних документів. Положення ЄС, керівні принципи, рекомендації, що стосуються експортного контролю сільськогосподарських товарів, які потрапляють під САП, включаються в національне законодавство. 

Аналіз ризиків і його вибірковість. Мають установлюватися, розроблятися, використовуватися та регулярно перевірятися системи оперативних даних та інформаційні системи; встановлюються, розробляються, використовуються і регулярно перевіряються наперед установлені профілі ризиків для експортного контролю САП товарів; відбір для митного огляду базується на відповідному аналізі можливих ризиків. 

Систематичний, комплексний і гнучкий контроль органів митної служби має відбуватися без жодного попереднього повідомлення  і бути повністю несподіваним; контроль САП повинен проводитися згідно з умовами, передбаченими директивами ЄС; зразки САП товарів мають бути характерними і такими, що одержуються відповідно до комплексних інструкцій; якщо повернення надміру сплачених податків і зборів безпосередньо залежить від особливих складових компонентів САП товару, в такому разі здійснюють лабораторне дослідження проб і зразків; САП контроль визначає походження і особливості товару. Експортний контроль підтверджує, чи дійсно САП товар залишає територію Європейського Співтовариства; митні відомства повинні стежити за тим, щоб САП товар не зазнав змін між митницею експорту і митним пунктом відправлення. Отже, перевірка повинна здійснюватися в пунктах відправлення з ЄС; результати перевірки САП товару повинні весь час бути доступними для персоналу, що має до цього відношення; внутрішня система контролю має стежити за тим, щоб результат/перевірка були точними, своєчасними, повними та офіційно затвердженими; контроль проводиться з метою спрощення законної торгівлі.

Співробітництво. Потрібно встановити чіткі ролі для кожної організації, що має справу з САП контролем; прозорі механізми для співпраці з платником митних податків і зборів; регулярні збори з поліпшення внутрішньої співпраці та співробітництва на місцевому рівні щодо обміну інформацією між компетентними організаціями, такими як профільне міністерство (в Україні – Міністерство аграрної політики), ветеринарні служби, платники митних податків, митні служби тощо.

Управління, службовці і навчання. Для управління має бути встановлена загальна політика експортного контролю сільськогосподарської продукції, яка забезпечується всіма без винятку представниками прикордонної служби й внутрішнім персоналом, а її впровадження контролюється керівництвом. При цьому розробляється особлива навчальна програма, яка доводиться до відома усього відповідного персоналу.   
Приміщення, обладнання і комп’ютеризація. Важлива наявність якісного обладнання й оглядових приміщень для контролю. САП контроль повинен відбуватися дедалі частіше на основі перевірок, які базуються на аналізі ризиків учинення правопорушень. Митні САП контрольні системи і процедури мають бути комп’ютеризовані, де необхідно, відповідно до загальної ІТ-стратегії.

Як випливає зі змісту прототипу, комплекс передбачених ним вимог спрямовано на реалізацію заходів нетарифного регулювання зовнішньої торгівлі, під якими можна розуміти “застосовувані митними та іншими органами державної влади з метою захисту внутрішнього ринку від небажаної конкуренції іноземних товарів заходи адміністративного характеру, що використовуються як інструмент суворого державного контролю за зовнішньоторговими операціями, а також для отримання торгово-політичних поступок від країн – торгових партнерів… та сприяння розвитку національного виробництва товарів” [5, 41].

Безумовно, EU Customs Blueprints – це лише стартовий, так би мовити, стандарт реалізації завдань, які постають перед сучасною митною службою країни, що прагне до членства в 
ЄС. Функціонування митних адміністрацій пліч-о-пліч в умовах митного союзу спонукає до пошуку нових стратегій співпраці як у рамках ЄС, так і з митними службами третіх країн. 

Наприклад, у Польщі розпочато роботу над упровадженням нової стратегії розвитку митної служби цієї країни – “Służba Celna 2015+” (проект від 22.02.2010, розрахований на 2010–2015 рр.) [6], приводом для розробки якої слугували досвід членства в ЄС, засадничі зміни у функціонуванні фінансового механізму держави, а також дедалі більші очікування суб’єктів господарювання.

Досвід, набутий митною службою РП за останнє десятиріччя, підтвердив доцільність стратегічного підходу в управлінні митною галуззю, а також засвідчив необхідність системного підходу в модернізації нинішніх митних відносин. Формальними ж підставами для розробки згаданого проекту стали концепції “Багаторічного стратегічного плану впровадження електронної митної адміністрації” (Multi Anual Strategic Plan – MASP), “Стратегії мита майбутнього” (Future Customs Initiative), програми e-Customs [6]. 

Елементи зазначених програм знаходять свій прояв і в ініціативах вітчизняної митної служби. Окрім того, якщо йдеться про реалізацію аграрної політики держави, не можна нехтувати положеннями Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 р., затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 № 1158 [7]. Цей напрям державної політики, на думку авторів програми, вимагає реалізації митної політики з дотриманням вимог Світової організації торгівлі (п. 11 програми).

Згідно з п. 16 програми, одним зі шляхів розв’язання проблемних питань, що мають місце в агропромисловому комплексі, є розвиток зовнішньоекономічної діяльності через: а) завершення розроблення національних стандартів на проведення фітосанітарного та ветеринарного контролю згідно з вимогами СОТ та директивами ЄС (одна з них, наприклад, передбачає підтримку розвитку села з боку Європейського сільськогосподарського фонду розвитку села (ЄСФРС) [8]); б) затвердження єдиних усереднених митних ставок за спірними кодами товарів; в) відстрочення сплати мита і податку на додану вартість на засоби виробництва для тих виробників, що ввозять їх для виконання експортних контрактів, за умови авалювання відстрочених зобов’язань великими банками; г) посилення контролю за заявленою ціною продукції на кордоні України як країни експортера-імпортера, порівняно з ціною іншої країни імпортера-експортера для запобігання заниженню ціни як способу ухилення від податків і вивезення грошових коштів за кордон.

Останнє завдання може бути реалізоване тільки спеціально уповноваженими підрозділами митної служби.

Висновки. Аналізований митний прототип містить як нові, відносно нові, так і відомі стандарти організації митної діяльності, що вже напрацьовуються і впроваджуються в роботу митних органів України. Разом з тим вважаємо за доцільне розглядати митні прототипи в комплексі, враховувати їх положення в розробці стратегій модернізації вітчизняної митної служби. Отже, необхідно впроваджувати аналогічні моделі заборон і обмежень, митного співробітництва, внутрішнього аудиту та інших, що згодом можуть  бути адаптовані до вимог ЄС. Зокрема, в разі підписання угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
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