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Frank Altemoller!

Organ apelacyjny WTO pozbawiony legitymagj

Krytyka systemu rozstrzygania sporow I reakcja
panstw cztonkowskich WTO

Streszczenie

Czy umowy miedzynarodowe bez instrumentow egze-
kwowania majg jakgkolwiek praktyczng wartoS¢? Czy
wielostronne zasady Swiatowego systemu handlu moga
nadal cieszy¢ sie zaufaniem panstw czlonkowskich na
tyle, by nadal opowiadaly si¢ one po stronie wzajem-
nych korzysci i zobowigzan wynikajgcych z przepisow
WTO - nawet jesli system rozstrzygania sporow WTO
jest catkowicie lub nawet tylko czgSciowo niezdolny
do dziatania?

Jednym z kluczowych osiaggnie¢ Rundy Urugwajskiej
byla decyzja panstw czlonkowskich o wyposazeniu
Swiatowego systemowi handlu w system rozstrzygania
sporow. Jest to jednak coraz czesciej kwestionowane.
W grudniu ubieglego roku Stany Zjednoczone nadal
wstrzymaly zgode na wymagane obsadzenie wakujacych
stanowisk, przez co Organ Apelacyjny WTO zostal
pozbawiony mozliwoSci petnienia swoich funkcji na czas
nieokreslony. Nowy raport amerykanskiego przedstawi-
ciela ds. handlu stara sie teraz uzasadnic to stanowisko
podstawowym stwierdzeniem, ze Organ Apelacyjny
pozbawiony jest legitymacji.

Niniejsze opracowanie omawia rozne punkty widzenia
na przyszly ksztalt mechanizmu rozstrzygania spo-
row w ramach WTO. Autor argumentuje, ze przyczyna
»blokady” rozstrzygania sporow w ramach WTO nie
s3, jak utrzymuja niektore strony, niedociggniecia sys-
temu w zakresie rozstrzygania sporow i zwigzanej z tym
praktyki. ,,Blokada” powinna by¢ raczej postrzegana
jako wynikajaca z przyczyn lezacych poza samym pro-
cesem rozstrzygania sporow. W radykalnie zmienionym
Srodowisku politycznym i handlowym ugruntowuje
si¢ coraz istotniejszy poglad, zgodnie z ktorym obecny
Swiatowy system handlu - z jego wielostronng koncepcja
liberalizacji - w coraz mniejszym stopniu jest w stanie
zaspokoiC istotne interesy gospodarcze waznych panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym WTO cieszy si¢ coraz
mniejszym poparciem Czy jednak co§ wskazuje na to, ze
zmiana wielostronnych ram pozwoli organizacji dosto-
sowac si¢ do zmieniajgcych sie warunkow?

WTO Appellate Body without Legitimacy?
The Criticism of the Dispute Settlement System
and the Response of the WTO Member States

Abstract

Is there any practical value to international agreements
without enforcement instruments? And can the multi-
lateral rules of the world trade system hold the trust of
the member states, so that they continue to adhere to
the mutual benefits and obligations under WTO law —
even if the WTO dispute settlement system is totally
or even partially incapacitated?

One of the key achievements of the Uruguay Round
was that the member states provided the world trade
system with a dispute settlement system. However, this
is increasingly being challenged: last December, the
USA continued to withhold its consent for the required
replacement of vacant positions, thus rendering the
WTO Appellate Body indefinitely unable to carry out
its function. A new report by the US Trade Represen-
tative now seeks to justify this with a central statement
claiming that the Appellate Body lacks legitimacy.

This article discusses the different viewpoints on the
future shape of WTO dispute settlement. The author
argues that the causes of the “blockade” in WTO dispute
settlement are not, as some parties maintain, deficien-
cies in the dispute settlement system and its practice.
Rather, the “blockade” should be viewed as the result of
causes outside of the dispute settlement process itself.
In a radically changed political and trade environment,
an increasingly important view is becoming established,
according to which the current world trade system,
with its multilateral liberalization concept, is less and
less able to satisfy significant economic interests of
important member states. Consequently, the WTO is
receiving ever diminishing support - but is there any
sign that changing the multilateral framework will allow
it to adapt to the changing conditions?
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I. Wprowadzenie - ,,Blokada” systemu rozstrzygania
sporow WTO przez USA

Utworzenie WTO 25 lat temu zainspirowato cos wiecej
niz tylko gwaltowny wzrost liberalizacji. Oprocz istnie-
jacego porozumienia w sprawie liberalizacji handlu towa-
rami (Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu
- GATT) i nowego porozumienia w sprawie liberalizacji
ustug (Uktad Ogodlny w sprawie Handlu Ustugami) oraz
innych waznych porozumien, wprowadzono w zycie znacz-
nie rozszerzone przepisy dotyczace rozstrzygania sporow
w ramach WTO. Oznaczalo to, ze w kwestiach rozstrzyga-
nia sporéow zasady WTO, ktore staty sie¢ kluczowa czescig
codziennego mi¢dzynarodowego zycia gospodarczego,
moga by¢ teraz egzekwowane znacznie skuteczniej niz
wczesniej. Odtad cztonkowie Organu Apelacyjnego mogli
formulowaé zalecenia dotyczace sporow, ktore wczeSniej
pozostawiano negocjacjom dyplomatycznym kierowanym
przez rozgrywki sitowe lub gdy to zawiodto, pozostawiano
do rozstrzygniecia w postgpowaniu panelowym. Prawo
WTO przewiduje zatem procedur¢ wstepng (procedura
panelowa), z dodatkowg mozliwoscig odwotlania (proce-
dura Organu Apelacyjnego).

Szczegblng cecha systemu rozstrzygania sporow jest to, ze
zalecenia panelu i Organu Apelacyjnego (raporty panelu
1 Organu Apelacyjnego) wymagajg dalszego przyjecia
przez inny organ, Organ Rozstrzygania Sporéw (DSB).
Tylko wtedy zalecenia mogg stuzy¢ jako podstawa do
odpowiedniego wdrozenia?. DSB skilada si¢ z przedstawi-
cieli dyplomatycznych umawiajacych si¢ stron WTO. Jest
on postrzegany jako specjalna formuta Rady Generalnej
w sprawach zwigzanych z rozstrzyganiem sporow i jest
z nig tozsamy pod wzgledem sktadu?. Zalecenia Organu
Apelacyjnego majg znaczacy wplyw na umawiajgce si¢
strony WTO. Zgodnie z Art. 17:14 Zdanie 1 Uzgodnienia
w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie
sporéow (DSU), DSB przyjmuje raport Organu Apelacyj-
nego. Przeciwny wynik mozna uzyskaé tylko wtedy, gdy
w DSB istnieje konsensus, ze raport nie powinien zostaé¢
przyjety (tak zwany ,,negatywny lub odwrotny konsen-
sus”). Regulacja ta stwarza wysoki prog odrzucenia zale-
cen, a tym samym daje znaczng sil¢ praktycznym opcjom
egzekwowania.

Ten znaczacy postep jest obecnie kwestionowany. Organ
Apelacyjny skiada si¢ tacznie z siedmiu 0sob (,,Czlonko-
wie Organu Apelacyjnego”). Poszczeg6lni czlonkowie sg
powolywani przez Organ Rozstrzygania Sporow (art. 17:1
DSU). W ciggu ostatnich kilku lat USA stale odmawiaty
wspolpracy w tym zakresie, co oznacza, ze cztery stano-
wiska oczekujgce na obsadzenie pozostajg nicobsadzone.
O tresci Raportow Organu Apelacyjnego decyduje tylko
trzech cztonkéw (art. 17:1 DSU). Poniewaz kadencja kolej-
nych dwoch czlonkow zakonczyla si¢ w grudniu 2019 r.,
Organ Apelacyjny nie bedzie juz w stanie dziataé z tylko

jednym pozostalym czlonkiem, jeSli nie bedzie nowych
nominacji. W zwigzku z tym system rozstrzygania sporow
WTO nie jest juz w stanie wypelniaé zadan powierzonych
mu w ramach WTO (art. 17 DSU)*

2 Kontekst polityki handlowej w odniesieniu do
obecnej dyskusji na temat rozwigzywania sporéw
w ramach WTO w postaci

Czy obecna ,,blokada” moze by¢ postrzegana jako czgsC
ogolnej strategii USA majgcej na celu podwazenie systemu
wielostronnego i coraz wieksze ograniczenie jego funkcjo-
nalnosci? W okresie ,,zimnej wojny” i przez cale lata 90.
to wlasnie Stany Zjednoczone znaczaco przyczynily si¢ do
dalszego rozwoju systemu wielostronnego. Na przyktad,
Stany Zjednoczone byty kluczows silg napedowa w two-
rzeniu WTO 1 opracowywaniu traktatow WTO, w tym
systemu rozstrzygania sporow, ktory jest obecnie zagro-
zony. Ta trwajaca od dziesigcioleci wielostronna orienta-
cja w amerykanskiej polityce zagranicznej, gospodarczej
1 handlowej w coraz wigkszym stopniu ust¢puje miejsca
zmianie strategii, ktora rozpoczela sie jeszcze przed obecng
prezydenturg USA, ale mimo to nasilita si¢ pod rzadami
prezydenta Trumpa.’ Niniejszy artykul dostrzega podo-
bienstwa miedzy zmianami wplywajgcymi na rozstrzyga-
nie sporow w ramach WTO a zmianami w calym porzadku
swiatowym. Transformacja strategii polityki handlowej
wydaje sie¢ by¢ odpowiedzig na zmiany w globalnym krajo-
brazie konkurencji, w ktorym panstwa o rosngcej potedze,
zwlaszcza Chiny, zyskuja na znaczeniu nie tylko gospo-
darczo, ale takze politycznie i geopolitycznie.

Szybkie tempo rozwoju sprawia, ze Chiny majg coraz
wigksze mozliwosci wprowadzania konkurencyjnych pro-
duktéw na rynki §wiatowe i wywierania presji na innych
partnerow handlowych. Kraje zachodnie krytykujg Chiny
za osigganie tego celu poprzez stosowanie nieuczciwych
1 nieprzejrzystych subsydiow, czgste ignorowanie zasad
dotyczgcych wilasnoSci intelektualnej, uzyskiwanie prze-
wagi poprzez strategiczng dewaluacj¢ waluty lub przejmo-
wanie firm zajmujgcych kluczowe pozycje strategiczne.
Podobne obawy wyrazane sa rowniez w odniesieniu do
geopolitycznych przedsiewzie¢ Chin w kontekscie ich
»Inicjatywy Pasa i Szlaku” (BRI)’. W miare, jak Chiny
stajg si¢ coraz bardziej konkurencyjnym graczem na are-
nie mi¢dzynarodowej ze stale rosngcymi mozliwoSciami
eksportowymi, sg one coraz bardziej zdolne do korzystania
z wielostronnego systemu handlowego.

Wielostronne zasady liberalizacji stuzyly dziesiecioleciom
rozwoju w §wiecie zachodnim, jednak Chiny mogg teraz
korzystaé z systemu wielostronnego w sposob umozliwia-
jacy im kierowanie tanszych konkurencyjnych produk-
tow, a tym samym wywieranie znacznej presji na rynki
zorientowane miedzynarodowo?. Rozwdj ten dodatkowo
ilustruje wyraznie nowg sytuacj¢ na konkurencyjnym
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rynku, ktéra przez dtugi czas byla rozwazana jedynie jako
przyszly scenariusz i czgsto byla niedoceniana. Niewat-
pliwie rozwoj ten nabiera obecnie tempa. Wraz z rosngcg
konkurencyjnoscig gospodarek wschodzacych, kraje
uprzemyslowione znajdujg sie pod coraz wigkszg presja,
nie tylko z perspektywy polityki handlowej. Sytuacja ta
prowadzi do zmiany ocen strategicznych i reorganizacji
interesOw zwigzanych z liberalizacjg. Mozna je rozumie¢
nie tylko jako wyraz zmieniajgcego si¢ mi¢dzynarodowego
porzadku handlowego, ale coraz wyrazniej jako jednocze-
sng reorganizacje stosunkow miedzynarodowych.’

Aby przeciwdzialaé temu rozwojowi sytuacji, Stany Zjed-
noczone zareagowaly w wigkszym stopniu niz kiedy-
kolwiek wczeSniej ogromnym wzrostem cel. W rezulta-
cie pojawily sie przeciwdziatania ze strony Chin, ktore
z kolei zostaly odwzajemnione dalszymi posunieciami.'
W miedzyczasie ucierpiala jedna trzecia catego ruchu
towarowego miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.
Nowa umowa mig¢dzy USA a Chinami, zawarta pod
koniec 2019 roku, nie wyeliminuje tych skutkéw. Zakon-
czenie stosowania obecnych srodkow nie wydaje sie nie-
uchronne, podczas gdy Stany Zjednoczone postrzegajg te
ogromne sankcje handlowe jako konieczng reakcje, ktéra
stala si¢ nieunikniona z powodu ,nieuczciwych praktyk
stosowanych przez Chiny”!!. Taryfy naktadane przez USA
czesto przekraczajg taryfy okreslone w wykazach GATT,
a tym samym, z perspektywy WTO, naruszajg art. II: 1
GATT. II: 1 GATT.” Stany Zjednoczone uzasadniajg
swoje wysokie cla na podstawie zasady i wyjatku, ze
sg one niezbednymi §rodkami bezpieczenistwa narodo-
wego, a zatem sg zgodne z prawem WTO na mocy art.
XXI GATT. XXI GATT. Poniewaz Art. XXI GATT
zawiera wiele nieokreSlonych terminéw prawnych,
kwestia zakresu, w jakim Srodki mogg by¢ podejmo-
wane przez strone WTO ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe, jest w duzej mierze otwarta na interpretacje.
Poniewaz uprawnienia do interpretacji prawa WTO sg
zarezerwowane dla systemu rozstrzygania sporow WTO,
prawo WTO i jego interpretacja stanowig wazne ramy dla
polityki handlowej panstw czlonkowskich WTO, a tym
samym rowniez dla polityki handlowej USA.

3. Obecna praktyka decyzyjna w zakresie zgodnosci
krajowych srodkow bezpieczenstwa z WTO: Przypadek
ssRosja - srodki dotyczace ruchu tranzytowego”

Od dtuzszego czasu istnieje praktyka rozstrzygania sporow
dotyczacych interpretacji art. XXI GATT. XXI GATT
- jednak obecnie rozstrzygana sprawa ma ogromne zna-
czenie, poniewaz zmodyfikuje warunki, na jakich §rodki
ochrony intereséw narodowych moga by¢ uzasadnione.
Chociaz wysokie cta amerykanskie sg sprzeczne z GATT,
praktyka decyzyjna okreSla warunki, w ktorych srodki
bezpieczenstwa narodowego mogg by¢ uzasadnione.

Niedawno rozstrzygnieta sprawa ,,Rosja - srodki dotyczace
ruchu tranzytowego”

(»Russia - Measures Concerning Traffic in Transit”) doty-
czyla réznych rosyjskich przepiséw, ktére utrudniaty
tranzyt towarow przez Ukraing.!* Ukrainskie towary byly
przeznaczone do tranzytu do Kazachstanu, Kirgistanu
iinnych krajow. Kompleksowy pakiet srodkow podjetych
przez Federacje Rosyjskg przewidywal na przyklad, ze
ukrainskie towary mogg by¢ przewozone przez Rosje tylko
przez okreslone ,,punkty kontrolne”. Ttem dla rosyjskich
dzialan byly wstrzgsy polityczne zwigzane z wydarzeniami
»Buromajdanu” w 2014 roku. Do tego czasu Ukraina
nalezala do strefy wolnego handlu miedzy Rosjg, Biatoru-
sig, Kazachstanem, Republikg Kirgisks, Tadzykistanem,
Republikg Moldawii i Armenig.'*

Rosja zamierzata poglebi¢ integracj¢ gospodarcza
iw 2014 r., wraz z Bialtorusig, Kazachstanem, Armenig
i Republikg Kirgiska, utworzyla Euroazjatyckg Unig
Gospodarcza, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2015 roku.
Pierwotnie miala w niej uczestniczy¢ Ukraina. Jednak
w nastepstwie dramatycznych wydarzen zwigzanych
z »Euromajdanem”, nowe wiadze polityczne Ukrainy
zdecydowaly si¢ zrezygnowac z czlonkostwa w Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej. Zamiast tego Ukraina
zwrocita si¢ na Zachod, aby zainicjowaé powigzania
z Unig Europejska 1 podpisala polityczng cze¢S¢ umowy
stowarzyszeniowej w 2014 roku.?” Po politycznej czesci
umowy miata nastgpic¢ cz¢S$¢ gospodarcza, ktorej celem
bylo ustanowienie umowy stowarzyszeniowej miedzy
Ukraing a Unig Europejska.'

Nastepnie doszlo do powaznego zalamania relacji miedzy
Rosja a Ukraing, a w konsekwencji, do rosyjskiej aneksji
Krymu. W odpowiedzi panstwa zachodnie nalozyly na
Rosje szereg sankcji. Wiasnie w atmosferze tych wstrzg-
sOw Rosja wprowadzita §rodki, ktére utrudniajg tranzyt
ukrainskich towaréw i staly si¢ przedmiotem sporu.

Panel poczatkowo zgodzit si¢ ze stanowiskiem Ukrainy
1 uznal, ze doszto do naruszenia Art. V GATT (swoboda
tranzytu) i Art. X GATT w zwigzku z protokotem akce-
syjnym Rosji do WTO. Jednakze GATT przewiduje szereg
uzasadnien dla naruszen przeciwko swobodnemu prze-
plywowi towarow. Obejmujg one dzialania podejmowane
ze wspomnianych wczesniej wzgledow bezpieczenstwa
narodowego (tzw. ,,Wyjatki dotyczace bezpieczenstwa
narodowego” z art. XXI GATT). Wyjatek ten, w szczegol-
noSci Art. XXI (b) (iii) GATT, byl przedmiotem sporu.
Tekst stanowi:

»Zadne z postanowien niniejszej Umowy nie bedzie inter-
pretowane ... (b) w sposdb uniemozliwiajacy ktorejkolwiek
z Umawiajgcych sie Stron podjecie dziatan, ktore uzna
za konieczne dla ochrony swoich podstawowych intere-
sOw bezpieczenstwa ... (iii) podjetych w czasie wojny lub
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w innych nadzwyczajnych okolicznoSciach w stosunkach
miedzynarodowych ...”.

Rozporzadzenie to jest szczegdlnie kontrowersyjne,
poniewaz sktada si¢ niemal w calosci z klauzul ogélnych.
Zadaniem praktyki decyzyjnej WTO w zakresie stoso-
wania prawa w indywidualnej sprawie, w tym przypadku
panelu, jest zatem konkretyzacja niedookreslonych prze-
pisow. Panel wyrazit opinie, ze wymogi Art. XXI (b) (iii)
zostaly spelnione. W zwigzku z tym rosyjskie naruszenia
zostaly uznane za uzasadnione, wiec posuniecia Ros;ji
nie zostaly uznane za naruszenie GATT, a argumenty
Ukrainy byly bezpodstawne. W swoich ustaleniach panel
dodatkowo uzasadnit wczeSniejszg praktyke dotyczacg art.
XXI GATT. XXI GATT: Poniewaz naruszenia GATT
s3 uzasadnione ze wzgledu na szczegdlne interesy bez-
pieczenstwa, panel musial najpierw ustalié, czy ,istotne
interesy bezpieczenstwa” w rozumieniu art. XXI (b) (iii)
GATT s3 uzasadnione szczegdlnymi interesami bezpie-
czenstwa. XXI (b) (iii) zostaly naruszone. W rozumieniu
panelu sg to interesy, ktore wplywajg na ,samg istote
funkcji panstwa”. Odpowiedni przepis byt wysoce zalezny
od sytuacji, moze si¢ r6znié, a jednoczes$nie jest wyrazem
specyficznego postrzegania kazdego panstwa. Tak wiec
panel doszed! do wniosku,

»--s 2€ definiowanie tego, co uwaza za swoje podstawowe
interesy bezpieczefnistwa, pozostawia si¢ kazdemu z czton-
kow!’. Ponadto panel stwierdzit, ze konkretne sformuto-
wanie ,,ktore uwaza” oznacza, ze to sam czlonek decyduje
0 »konieczno$ci” swoich dzialan w celu ochrony swoich
»podstawowych intereséw bezpieczenstwa”.!®

Rosja rowniez przedstawila swdj argument w tym sen-
sie. Gdyby jednak przyjac to twierdzenie bez zastrze-
zen, konsekwencjg byloby to, ze kazda umawiajgca si¢
strona moglaby przyja¢ dowolne stanowisko w sytuacji
»wlasnej oceny”, a tym samym odwotaé si¢ do interesow
bezpieczenistwa narodowego - niezaleznie od tego, jak
bardzo wydaje si¢ to uzasadnione. Otworzytoby to droge
do usprawiedliwiania naruszen GAT'T, przy braku moz-
liwosci bardziej szczegétowego zbadania istoty takich
roszczen w procesie rozstrzygania sporow WTO. Panel
mial zatem trudne zadanie zrOwnowazenia uzasadnione;j
autonomii panstw czlonkowskich z rozsagdnym pozio-
mem powsSciagliwo$ci. W przekonujacym wyniku panel
zasadniczo zezwala jako pierwszy krok, umawiajacym si¢
stronom na swobode okre$lenia wlasnych intereséw bez-
pieczefnstwa narodowego.

Jednak w drugim kroku, w kontekscie handlu miedzyna-
rodowego, ogranicza swobodg stron do samodzielnej oceny
ich ,podstawowych interesoéw bezpieczenstwa” w catko-
wicie nieograniczonej formie. Aby nadaé tym ogranicze-
niom konkretng forme, ustanawia ona dwa wazne kryteria
kontroli: Po pierwsze, strona, ktéra podjeta dane srodki,
musi twierdzi¢ ,,w dobrej wierze”, ze wplynely one na jej

»podstawowe interesy bezpieczenstwa”. Ponadto nalezy
wykazad, ze jest ,prawdopodobne”, ze podjete srodki sg
w stanie chroni¢ odpowiednie interesy bezpieczenstwa.
Panel zgodzit si¢ z tym i orzekl rowniez, ze dzialania Rosji
byly uzasadnione, poniewaz zostaly podjete ,,na czas”
w s,nadzwyczajnej sytuacji w stosunkach migdzynarodo-
wych”. Ponadto panel podkreslit blisko$¢ czasowg miedzy
wstrzgsami politycznymi a podjetymi dziataniami.

W tej ocenie panel kontynuuje stalg praktyke w odnie-
sieniu do Artykutu XXI GATT, ale ktadzie nowy nacisk,
a tym samym lepiej wyjasnia mniej dobrze zdefiniowane
klauzule ogélne Artykutu XXI GATT. Dokonane tutaj
interpretacje terminoéw ,podstawowe interesy bezpie-
czenstwa narodowego”, ,podjete w obliczu ... sytuacji
nadzwyczajnej w stosunkach miedzynarodowych” jasno
pokazuja, ze praktyka decyzyjna WTO przyznaje stronom
znaczng autonomie w ocenie ich wlasnej sytuacji przy
powolywaniu si¢ na art. XXI GATT. XXI GATT. Z drugiej
jednak strony naklada ograniczenia na zakres, w jakim
mozna z niej korzystaé. W zwigzku z tym obecna praktyka
orzecznicza ustanawia zréznicowang rownowage mi¢dzy
interesem umawiajgcych si¢ stron w krajowej autonomii
w zakresie polityki bezpieczenstwa a interesem spoleczno-
$ci miedzynarodowej w wolnym i niezakiéconym handlu.
Wyjasniono rowniez, ze panel nie ma zamiaru zastgpowac
oceny politycznej dokonanej przez jedng ze stron wiasng
(by¢ moze nawet ,,lepsza”) ocena. Rozwija wzorce interpre-
tacji, ktore nadajg ocenie obaw zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym przez panstwa czlonkowskie wyzszy
priorytet niz ocena intereséw polityki bezpieczenstwa
w ramach praktyki decyzyjnej. Dzigki takiemu podejsciu
niniejszy raport daje duzo miejsca na autonomi¢ w zakresie
bezpieczenstwa narodowego.

Przeciwne stanowisko byloby z pewnoScig postrzegane
przez zainteresowane panstwa czlonkowskie jako zbyt
daleko idace. Ograniczajac swoje badanie do kryteriow
»dobrej wiary” i ,uprawdopodobnienia”, a ponadto rezy-
gnujac z wlasnej glebszej oceny politycznej, panel stara si¢
wyrazi¢ swojg ogolng neutralnosc, zastugujgc tym samym
na powszechng akceptacj¢ umawiajgcych si¢ stron.

Potencjalnie, w miarg jak coraz wigcej panstw czionkow-
skich WTO bedzie powotywac si¢ na art. XXI w probach
uzasadnienia naruszen GATT, w przyszlosci mozna spo-
dziewac si¢ dalszej konkretyzacji. Dzigki temu procesowi
rozstrzyganie sporow w ramach WTO stopniowo ujawnia,
w jakich warunkach wylaczenia dotyczace polityki bez-
pieczenstwa na mocy art. XXI GATT moga uzasadniac
nakladanie cet i innych Srodkow, w szczegolnoSci dzia-
fan podejmowanych przez USA. Niedawno panel WTO
orzekl, ze jednostronne dzialania oparte na Sekcji 301
(amerykanskiej ustawy o handlu z 1974 r.) byly niezgodne
ze zobowiazaniami WTO i nie mogly by¢ uzasadnione na
mocy art. XX (a) GATT. XX (a) GATT poprzez powo-
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lanie si¢ na ,,moralno$¢ publiczng”.?’ Jednak w obliczu
»blokady” ten wazny proces jest obecnie utrudniany na
poziomie apelacji.?!

4 Krytyka Organu Apelacyjnego i kwestia legitymacji

W nastepstwie licznych interwencji dyplomatycznych,
Stany Zjednoczone staraly si¢ uzasadnic swoja ,,blokade”,
przedstawiajgc szczegdtowy raport krytykujacy istote pracy
Organu Apelacyjnego.”? Motywem przewodnim amery-
kanskiej krytyki jest argument, ze Organ Apelacyjny nie
ma wystarczajacej legitymacji do wykonywania swoich
funkcji: ze jego orzeczenia dotyczgce rozwoju prawa WTO
s3 wykonywane w sposob, ktory nie jest juz zgodny z wolg
umawiajgcych si¢ stron. W rezultacie orzeczenia Organu
Apelacyjnego przekroczyly jego uprawnienia okreSlone
na przykiad w art. 17 DSU. 17 DSU. Doprowadzito to
w ostatnich latach do jednostronnej i nieuzasadnionej
niekorzystnej sytuacji dla Stanéw Zjednoczonych. Argu-
mentowi temu towarzyszy krytyka, ze praktyka decyzyjna
Organu Apelacyjnego w réznych sprawach dotyczacych
tych samych lub podobnych kwestii prawnych nie jest
spojna, ale czasami jest ze sobg sprzeczna. W niektorych
przypadkach tres¢ decyzji nie byla przekonujgca. Z histo-
rycznego rozwoju i zasad rozstrzygania sporéw wyni-
kato, ze umawiajace si¢ strony WTO nie chcialy stosowac
takiego podejscia. W dalszej czeSci raportu szczegbétowo
opisano rzekome naruszenia przepisow DSU.%

Krytyka ta jest skierowana przeciwko r6znym funkcjom
Organu Apelacyjnego - ale w swej istocie dotyka zrozu-
mienia zakresu i ograniczen wplywajacych na delegowanie
suwerennej wiadzy do instytucji miedzynarodowych oraz
podstawowych funkcji orzecznictwa. Dlatego w ramach tej
dyskusji pomocne bedzie w pierwszej kolejnoSci rozwaze-
nie podstawowego zadania kazdego orzecznictwa. Teksty
prawne czesto zawierajg pojecia niedookreslone w zakre-
sie prawa materialnego i jego konsekwencji prawnych
(klauzule generalne). Art. XXI GATT oferuje szczeg6lnie
uderzajacy tego przyktad, poniewaz prawie wszystkie ter-
miny prawne sg niedookre§lone. Praktyka decyzyjna ma
za zadanie definiowanie niedookreSlonych terminéw przy
rozstrzyganiu indywidualnych sporéw. Podejscie to jest
zgodne z przyjetymi i praktykowanymi metodami praw-
nymi. Zadanie Organu Apelacyjnego oraz Paneli zostalo
okreslone w Art. 3:2 Zdanie 11 2 DSU:

»System rozstrzygania sporow WTO jest centralnym
elementem zapewniajgcym bezpieczenstwo i przewidy-
walnos¢ wielostronnego systemu handlowego. Czlonko-
wie uznajg, ze sluzy on zachowaniu praw i obowigzkow
Czlonkow wynikajacych z objetych nim umow oraz wyja-
$nieniu istniejgcych postanowien tych umoéw zgodnie ze
zwyczajowymi zasadami interpretacji miedzynarodowego
prawa publicznego”. Zgodnie z art. 3:2 klauzula 3 DSU,
»Zalecenia i orzeczenia DSB nie mogg zwigkszaé ani

zmniejsza¢ praw i obowigzkow przewidzianych w obje-
tych nimi umowach”.

Praktyka rozstrzygania sporow w ramach WTO, podobnie
jak orzeczenia sgdow na szczeblu krajowym, daje pole do
interpretacji. Nie oznacza to, Ze miejsce na interpretacje
otwiera drzwi do arbitralnosci. Interpretacja musi by¢
zawsze uzasadniona przy uzyciu uznanych metod. Wyktad-
nia merytoryczna konkretyzuje niedookreSlone pojecia
prawne i nadaje im forme, ktéra umozliwia ich zastoso-
wanie w konkretnej sprawie. Im cz¢sciej niedookreslony
termin prawny jest interpretowany w praktyce decyzyjnej,
tym bardziej konkretna staje si¢ wykladnia jego tresci.

Oznacza to, ze spory prawne nie mogg by¢ rozwigzywane
bez nadawania konkretnej tresci niezdefiniowanym ter-
minom prawnym. Nieuniknione jest zatem, ze praktyka
rozstrzygania sporéw WTO musi definiowac prawo WTO.
Poniewaz proces definiowania dodatkowo wyjasnia tresé
terminéw prawnych, zawsze pocigga to za sobg dalsze
usciSlenie przepisow. Kontrowersyjne poglady sg podstawg
kazdego sporu. To sprawia, ze organy rozstrzygajace spory
muszg przyja¢ nadrzedng perspektywe, a tym samym
zdystansowac si¢ od pogladéw wyrazanych przez poszcze-
gblne umawiajgce si¢ strony. W tym kontekScie zadaniem
Organu Apelacyjnego jest przedstawienie zalecen dotycza-
cych rozwigzania wiasnie rozpatrywanego sporu.?*

Oznacza to, ze organy rozstrzygajace spory muszg miec
rowniez swobod¢ wyrazania opinii sprzecznych z poglg-
dami jakiej$ umawiajgcej si¢ strony.

Ustanawiajgc system rozstrzygania sporow, umawiajace
si¢ strony WTO nie tylko przekazaly uprawnienia do
prowadzenia postepowan spornych i rozstrzygania spo-
row w wybranych sprawach na wielostronnym szczeblu
WTO.» Delegacja ta z koniecznoS$ci obejmuje rowniez
uprawnienie do interpretowania odpowiedniej tresci zasad
lezgcych u podstaw rozpatrywanego sporu. Zgodnie z Art.
17:6 DSU odwotanie jest ograniczone do kwestii prawnych
ujetych w raporcie panelu i interpretacji prawnych opra-
cowanych przez panel. Ustanowienie mechanizmu roz-
strzygania sporéow WTO w ramach Rundy Urugwajskiej
byto istotnym krokiem w dalszym rozwoju egzekwowania
prawa WTO. Podnosi to (a nie obniza) jako$¢ procesu
prawnego, jesli oprocz decyzji panelu dotyczacych sytu-
acji prawnej GATT 1947, otwiera mozliwos¢ odwotania.
Jedynie potgczenie zasad WTO z procesem rozstrzygania
sporow gwarantuje pelng funkcjonalnosc systemu, ktorego
umawiajgce sie strony WTO zobowigzaly si¢ przestrzegac
(art. 17: 1 DSU).

Wynika z tego réwniez, ze wyniki uzyskane w ramach dzia-
Tania odpowiednich instytucji i postepowan mogg roScié
sobie tytul do prawomocnosci. Decyzja umawiajacych si¢
stron o ustanowieniu tego wielostronnego systemu roz-
strzygania sporOw opierala si¢ na zasadzie wzajemnosSci:
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rozstrzyganie sporOw opiera si¢ na oczekiwaniu, ze decyzje
beda oparte na prawie i bedg ,uczciwe”. Kazda ze stron
moze znaleZ¢ si¢ w roli powoda lub pozwanego. Nie mozna
przewidzieé, jakie bedg role w przysztosci. Decydujagcym
czynnikiem jest jednak oczekiwanie, ze gdy strona jest
zaangazowana w spor prawny, decyzje bedg podejmowane
zgodnie z prawem, a nie ze wzgledu na indywidualne inte-
resy umawiajacej si¢ strony. Scislejsze zwigzanie meryto-
rycznej pracy Organu Apelacyjnego z wolg umawiajgcych
sie stron niesie ze sobg niebezpieczenstwo ograniczenia
niezaleznoSci merytorycznej Organu Apelacyjnego i otwar-
cia nowych mozliwo$ci wywierania wplywu. Dla panstw
cztonkowskich WTO zaletg niezaleznego rozstrzygania
sporow jest wlasnie to, ze zalecenia prawne dla DSB moga
by¢ sporzadzane pod odpowiednig ochrong instytucjonalng
1 w miar¢ mozliwosci, bez negatywnego wplywu interesow
narzucanych przez gre sil politycznych.

Skoro jednak krytyka Organu Apelacyjnego kwestionuje
jego legitymacje, to czy wilasnie ta legitymacja nie jest
zagrozona przez silniejsze powigzanie rozstrzygania spo-
row z wolg umawiajgcych sie stron?

Wyrazana przez USA krytyka legalnosci pracy Organu
Apelacyjnego ujawnia konflikt: z jednej strony krytyka
dotyczy decyzji opartych na prawie WTO, zgodnie z inter-
pretacjg organdw rozstrzygajacych spory, a tym samym
legalnosci tych decyzji w sensie obiektywnym i normatyw-
nym. Legalnos¢ ta ma szerokie i kompleksowe zastosowa-
nie do wszystkich umawiajgcych sie stron WTO. Jednak
kwestia legitymacji podniesiona przez amerykanskg kry-
tyke Organu Apelacyjnego wykracza poza kwestionowanie
legalnosci ustalen wynikajacych z nakreslonych procedur
instytucjonalnych. Legitymacja oznacza rowniez zaufanie
1 wynikajacg z niego akceptacje decyzji. Im wyzszy jest
poziom legitymizacji, tym wigksze wydaje si¢ demokra-
tyczne zabezpieczenie odpowiednich decyzji.?¢ Jest to
szczegOlnie prawdziwe w przypadku decyzji organizacji
miedzynarodowych, takich jak WTO, poniewaz decyzje te
majg czesto bardzo duzy wplyw na panstwa cztonkowskie
i ich obywateli.

Dlatego, z tego punktu widzenia, podejscie to wyraza naro-
dowocentryczng, subiektywng wizj¢ legitymizacje. Taki
obraz legitymizacji moze by¢ ksztaltowany przez interesy
narodowe i gospodarcze lub, na przyktad, przez dynamike
polityki wewnetrznej. W ramach strategii mobilizacji
wydaje sie, ze jest on skierowany przeciwko wspoéipracy
mig¢dzynarodowej, a jednoczesnie moze sprzyjac zwigzanej
z tym destabilizacji procedur wczesniej zaakceptowanych
przez panstwa cztonkowskie.

Uderzajace jest to, ze krytyka plyngca ze strony USA
jest skierowana prawie wylgcznie na dzialania samego
Organu Apelacyjnego, ale nie na orzeczenia panelu. To
jednostronne ukierunkowanie odpowiada propozycjom
zniesienia Organu Apelacyjnego w celu powrotu do sytu-

acji podobnej do systemu rozstrzygania sporOw panujg-
cego w okresie obowigzywania GATT 1947. Kiedy sys-
tem rozstrzygania sporéw zostal rozszerzony w wyniku
Rundy Urugwajskiej, umawiajgce si¢ strony przyznaly
mu znaczng autonomie. Ustanowily one wysokie progi dla
kazdej ze stron dopuszczajgce odrzucenie zalecen paneli
1 Organu Apelacyjnego. Moze to nastgpi¢ tylko wtedy,
gdy strony umowy osiggng konsensus co do odrzucenia
raportu Organu Apelacyjnego (tak zwany ,odwrotny” lub
»negatywny konsensus” z art. 17:14 DSU).

Przed utworzeniem WTO sytuacja prawna byla odwrotna
niz w GATT 1947. Umawiajace si¢ strony byly zobowig-
zane do przyjmowania raportow panelowych w drodze
konsensusu (,,pozytywny konsensus”). Oznacza to, ze
system rozstrzygania sporOw w ramach GATT z 1947
r. charakteryzowal sie znaczng niestabilnoScig. Mozna
zatozy¢, ze w tamtych czasach strona przegrywajgca kon-
sekwentnie nie zgadzala si¢ z raportem. Niemniej jednak
strony przegrane rowniez zgadzaly sie, poniewaz wiedziaty,
ze jest to jedyny sposdb na zapewnienie zywotno$¢ systemu
w dluzszej perspektywie.?’

Na tle krytyki ze strony USA pojawia si¢ obecnie nowa
dynamika. Ta nowa dynamika otwiera pytanie, czy panstwa
cztonkowskie WTO sg gotowe do kontynuowania wspo6i-
pracy miedzynarodowej poprzez wypracowanie nowej
spojnosci miedzy oczekiwaniami swoich cztonkow a funk-
cjonowaniem organéw mig¢dzynarodowych.

§ ,,Wielostronne tymczasowe porozumienie
arbitrazowe”

Aby przezwyci¢zyé wprowadzong ,blokade” i moc konty-
nuowac dwuetapowg procedure sporu, kilka umawiajgcych
sie stron WTO zawarlo obecnie tymczasowe porozumienie.
Uczestnikami tego ,Stanowiska w sprawie mechanizmu
rozwijania, dokumentowania i dzielenia si¢ praktykami
i procedurami w prowadzeniu sporow WTO” sg Australia,
Brazylia, Kanada, Chiny, Chile, Kolumbia, Kostaryka,
Unia Europejska, Gwatemala, Hongkong, Chiny, Islandia,
Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan, Singapur,
Szwajcaria, Ukraina i Urugwaj.?® Pozostate strony WTO
sg wzywane do doltgczenia w dowolnym momencie.

Gléwnym elementem wspomnianego ,Stanowiska” jest
»wielostronne tymczasowe porozumienie w sprawie arbi-
trazu odwolawczego” (MPIA). MPIA zapewnia tymcza-
SOw3 opcje ,porozumienia” w oparciu o art. 25 DSU.%?
Ta nowa procedura w zaden sposéb nie ma na celu zastg-
pienia istniejgcych zasad i przepisow WTO dotyczacych
rozstrzygania sporéw (sekcja 1 MPIA). Mozna j3 rozu-
mie¢ jako tymczasowg procedure rownolegla, ktorej celem
jest zapewnienie dwuetapowe]j procedury rozstrzygania
sporow miedzy tymi panstwami cztonkowskimi WTO,
ktoére zgodzily sie w niej uczestniczy¢ (sekcja 2 MPIA).
Jest ona wszczynana, gdy jeden z cztonkéw WTO uczest-
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niczgcych w porozumieniu powiadomi o odwotaniu od
raportu panelu. Mimo ze wszczecie nowej procedury w tym
przypadku wynika z raportu panelu, prowadzi ono strony
sporu do dzialania poza strukturg WTO.

Czynigc to, uczestniczgce umawiajgce sie strony powinny
zapewniC autonomiczng struktur¢ organizacyjng, ktora
jest niezalezna od istniejgcej zinstytucjonalizowanej pro-
cedury WTO (sekcja 7 MPIA). W zwigzku z tym w przy-
padku kazdego sporu trzech z dziesieciu cztonkow ,,puli
arbitréw” przyjmuje odpowiedzialno$¢ za odpowiednie
rozstrzygniecie sporu (sekcja S MPIA). Oprocz MPIA,
oswiadczenie zawiera dwie sekcje, w ktorych okreslono
bardziej szczegbtowe zasady proceduralne (zatgcznik 1)
1 bardziej precyzyjny wybor czionkéw ,,puli arbitrow”
(zalacznik 2)*. Uczestniczace strony WTO chcg zdecy-
dowanie zobowigza¢ sie do przywrdcenia funkcjonalnosci
Organu Apelacyjnego WTO. MPIA pozostanie w mocy
tylko do czasu pomyslnego osiggnigcia tego celu (sekcja
15 MPIA).

Podsumowanie

Amerykanska ,,blokada” systemu rozstrzygania sporow
WTO wydaje si¢ by¢ czescig kompleksowej strategii majg-
cej na celu reorientacje stosunkéw handlowych. Chociaz
administracja Trumpa kiadzie coraz wigkszy nacisk na
umowy dwustronne i Srodki jednostronne, odmowa powo-
tania nowych czlonkéw Organu Apelacyjnego rozpoczela
si¢ juz wczesniej. Umowy dwustronne pozwalajg tym,
ktorzy majg przewagge liczebng i gospodarczg, na dostoso-
wanie indywidualnych celow politycznych i handlowych
z wybranymi panstwami tak blisko, jak to mozliwe, do
ich wiasnych intereséw.*! Jednostronne Srodki sg cze-
sto stosowane z zamiarem ochrony branz zagrozonych
rosngcg presjg konkurencyjng. Jednocze$nie stuzg one do
odpierania lub sankcjonowania praktyk uznawanych za
»nieuczciwe”. Wysokie taryfy celne, ktore nie sg zgodne
z zasadami WTO, majg nastepnie stanowié taktyczny
punkt wyjScia do negocjacji, z ktérych korzystniejsze
»umowy” sg przedstawiane jako opcje.

Strategia ta wydaje si¢ by¢ dwojaka: Stany Zjednoczone,
podobnie jak ich partnerzy w WTO, s3 w duzym stopniu
zalezne od systemu wielostronnego, ktory przynosi korzy-
Sci duzej czeSci amerykanskiej gospodarki. W zwigzku
z tym odejScie od systemu wielostronnego byloby nie
do pomyslenia.?? Bilateralizm i unilateralizm mogg by¢
postrzegane jako strategie, ktore majg na celu uzupelnienie
podejscia wielostronnego i rozszerzenie zakresu dziatan
1 mozliwoSci. Neokonserwatywni mysliciele swobodnie
podkreslaja, ze realizacja celow uznawanych za lezace
w interesie narodowym jest wazniejsza niz orientacja na
prawo miedzynarodowe.*® Doswiadczenie pokazuje, ze
zwigkszone amerykanskie cla sg strategicznie skuteczne
w niektorych obszarach i prowadza do zmian w tancuchach

dostaw. W rezultacie niektore branze osiggajg przewage
konkurencyjng, ktéra w przeciwnym razie bylaby poza
zasiegiem. Jednak ta strategia braku wspolpracy wydaje
si¢ by¢ wykonalna tylko pod warunkiem wielkiej potegi
gospodarczej i w oczekiwaniu, ze odpowiednie §rodki
odwetowe pozostang ograniczone. Duzy atrakcyjny rynek
krajowy odgrywa w tym wzgledzie wazng role stabilizu-
jacg dla USA.

W tym kontekscie dyskusja wokot art. XXI GATT szcze-
golnie wyraznie pokazuje, ze prawo WTO i jego prak-
tyka decyzyjna zapewniajg mechanizmy, ktore zaréwno
otwierajg, jak i ograniczajg mozliwosSci polityki krajo-
wej, a jednocze$nie pokazujg, w jaki sposob mechanizmy
te spelniajg t¢ role. Zasadniczo chodzi o alokacje suwe-
rennych uprawnien: z punktu widzenia umawiajgcej si¢
strony, ktora powotuje si¢ na Art. XXI GATT, szerokie
zastosowanie wydaje si¢ korzystne, aby uzasadnic¢ jak naj-
szerszy zakres suwerennych dziatan. Jednak takie szerokie
zastosowanie niesie ze sobg rowniez wigkszy negatywny
wplyw na innych.

Prawo WTO zapewnia merytoryczng regulacje rownowa-
zenia tych wspotzaleznoS$ci. Poprzez rozstrzyganie sporéw
w ramach WTO, panstwa czlonkowskie stworzyly sku-
teczny instrument do oceny pojawiajacych si¢ sporow
w ramach procedur, ktore sg tak przejrzyste i niezalezne,
jak to tylko mozliwe. W ten sposéb udato im si¢, na ile to
mozliwe, zastgpi¢ polityke rozwigzan sitowych polityka
opartg na zasadach. ,Blokujac” Organ Apelacyjny, Stany
Zjednoczone uniemozliwiajg sankcjonowanie potencjal-
nych dziatan niezgodnych z zasadami WTO - a tym samym
uniewazniajg wielostronne funkcje kontrolne i ochronne,
ze szkodg dla innych umawiajgcych si¢ stron. Funkcjo-
nalnos¢ systemu wielostronnego i zgodnos§¢ z zasadami
miedzynarodowymi stanowi fundamentalng podstawe,
szczegoblnie dla Srednich i mniejszych krajow, do realizacji
ich potencjatu eksportowego. Dla spolecznosci migdzy-
narodowej niezwykle wazne jest, aby Swiatowy system
handlu nadal stanowit przyszloSciowe forum, na ktorym
kontrowersyjne kwestie mogg by¢ wlasciwie oceniane
w sposOb oparty na zasadach.

Przyszte postepy bedg zalezed od tego, jak skuteczna bedzie
nowa zarowno prezydencja Bidena, jak i dzialania panstw
cztonkowskich WTO w przeksztalcaniu obcigzonych kon-
fliktami tendencji protekcjonistycznych w rozwigzania
korzystne dla obu stron. Z pewnoScig zostanie to osiggnigte
poprzez utrzymanie i wzmocnienie, ale nie poprzez dekon-
strukcje mozliwosci instytucji ponadnarodowych. Nalezy
tutaj zauwazy¢, ze teksty porozumien WTO zasadniczo
odzwierciedlajg sytuacje w momencie powstania WTO
¢wier¢ wieku temu.**

Swiat, w ktorym obecnie znajdujg si¢ panstwa cztonkow-
skie WTO, to §wiat wschodzacych poteg, narastajacych
konfliktéw, pilnych potrzeb spotecznych i srodowisko-
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wych oraz wyzwan stawianych przez nowe technologie.
W tym Srodowisku, teraz bardziej niz kiedykolwiek wcze-
$niej, stojg one przed zadaniem znalezienia rozwigzan
w celu ustabilizowania i dalszego rozwoju systemu handlo-
wego ukierunkowanego na wspoiprace migdzynarodows,

a tym samym stworzenia ram, ktore bedg atrakcyjne dla
wszystkich umawiajgcych si¢ stron.*

Autor - Frank Altemoller
Thumaczenie z j. angielskiego Iwona Kaczanowska
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by the United States under Article 16 of the Understanding on Rules
and Procedures governing the settlement of disputes, dokument WTO
WT/DS543/R, z 27.10.2020 r.: ,,Zgodnie z art. 16 Uzgodnienia w spra-
wie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw (DSU) Stany
Zjednoczone niniejszym powiadamiajg Organ Rozstrzygania Sporéw
o swojej decyzji o odwotaniu si¢ od kwestii prawnych zawartych w rapor-
cie Panelu w sprawie Stany Zjednoczone - Srodki taryfowe dotyczace
niektorych towaréw z Chin (WT/DS543/R 1 WT/DS543/R/Add.1) oraz
interpretacji prawnych opracowanych przez Panel. W chwili obecnej nie
mozna wskazac zadnej jednostki organizacyjnej Organu Apelacyjnego,
ktora rozpatrzylby to odwolanie zgodnie z art. 17.1 DSU. Stany Zjed-
noczone porozumiejg si¢ z Chinami, aby strony mogty ustali¢ dalsze
postgpowanie w tym sporze”.

Przedstawiciel Handlowy Stanéw Zjednoczonych, Biuro Wykonawcze
Prezyder}ta Stanéw Zjednoczonych, Raport w sprawie Organu Apela-
cyjnego Swiatowej Organizacji Handlu, luty 2020 r.
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We wstepie do ,,Raportu w sprawie Organu Apelacyjnego” przedstawi-
ciel handlowy USA stwierdza: ,,... W szczegolnosci Organ Apelacyjny
zwigkszyt zobowigzania USA i zmniejszyt prawa USA poprzez nieprze-
strzeganie zasad WTO, zajmowanie si¢ kwestiami, do ktorych nie jest
uprawniony, podejmowanie dziatan, do ktérych nie jest uprawniony
oraz interpretowanie porozumien WTO w sposob nieprzewidziany
przez czlonkéw WTO, ktorzy zawarli te porozumienia. To ciagle prze-
kraczanie uprawnien jest wyraznie sprzeczne z ograniczonym mandatem
Organu Apelacyjnego, okreslonym w zasadach WTO ... Na bardziej
fundamentalnym poziomie wspomniane przekraczanie uprawnien
narusza rowniez podstawowe zasady rzadu Stanéw Zjednoczonych. Nie
ma legitymacji w naszym demokratycznym, konstytucyjnym systemie,
aby nardd poddal si¢ zasadzie narzuconej przez trzy osoby siedzace
w Genewie, bez zgody Stanéw Zjednoczonych ani zgody Kongresu Sta-
néw Zjednoczonych ...”, réwnie krytyczne jest: Jorge Miranda/Manuel
Sanchez-Miranda, The Way the AB Has Approached WTO Case Law
Is Not Helping (parts I, IT and III), Regulating for Globalization Blog,
Wolters Kluwer, 5.-8.11.2019 r.)

Wynika to z Art. 17:12 DSU: ,,Organ Apelacyjny ustosunkuje si¢ do
kazdej z kwestii podniesionych zgodnie z ust. 6 w trakcie postgpowania
odwolawczego”. Ustep 6 stanowi: ,Odwolanie ogranicza si¢ do kwestii
prawnych ujetych w raporcie panelu i interpretacji prawnych opraco-
wanych przez panel”

W tym celu Art. 3:1 DSU: ,,Czlonkowie potwierdzajg, ze przestrzegaja
zasad rozstrzygania sporow stosowanych dotychczas na mocy art. XXII
1 XXIII GATT 1947, a takze zasad i procedur, ktore zostaty dalej opra-
cowane i zmodyfikowane w niniejszym dokumencie”.

Zob. takze: Yuka Fukunga, Civil Society and the Legitimacy of the
WTO Dispute Settlement system, Booklyn Journal of International Law,
Vol. 34, Issue 1, 2009, s. 85-117; na temat podstaw zob. dalej: Christian
Rauh/Michael Ziirn, Authority, politization, and alternative justifica-
tions: endogenous legitimation dynamics in global governance, Review
of International Political Economy 2020, ss. 583-611; Jonas Tallberg/
Michael Ziirn, The legitimacy and legitimation of international orga-
nizations: introduction and framework, The Review of International
Organizations 2019, ss. 581-606 oraz Michael Ziirn, A Theory of Global
Governance: Authority, Legitimacy and Contestation, Oxford 2018, ss.
62-88.)

Zob. na przyklad: World Trade Organization, Historic development
of the WTO dispute settlement system, The system under GATT 1947
and its evolution over the years, Genf 2020, a takze: Craig VanGrasstek,
The History

and Future of the World Trade Organization, World Trade Organization

28

29

30
31

32

33

ss. 229-270 (jesli chodzi o skiad paneli I Organu Apalacyjnego s. 258
f), Genewa 2013.

Dokument WTO JOB/DSB/1/add.12 z 30.4.2020. Zobacz takze: World
Trade Organization, General Council, DG Azevédo to launch intensive
consultations on resolving Appellate Body impasse, Genewa, 9.12.2019
oraz: Bashar H. Malkawi, Born out of Necessity: MPIA Arbitration and
WTO, Regulating for Globalization Blog, 16.6.2020; Elisa Baroncini,
The EU Approach to Overcome the WTO Dispute Settlement Vacuum:
Article 25 DSU Interim Appeal Arbitration as a Bridge Between Reno-
vation and Innovation, w: Meredith Kolsky Lewis/Junji Nakagawa/
Rostam ]J. Neuwirth/Colin B. Picker/Peter-Tobias Stoll (Eds.), A Post-
-WTO International Legal Order, Cham 2020, ss. 115-132.

Art. 25:1 DSU stanowi: ,Przyspieszony arbitraz w ramach WTO jako
alternatywny sposob rozstrzygania sporéw moze ulatwic¢ rozwigzanie
niektorych sporow, ktore dotyczg kwestii jasno okre§lonych przez obie
strony”.

Dokument WTO JOB/DSB/1/add.12 z 30.4.2020.

Szczegbly: Frank Altemoller, Perspectives for the World Trade System:
From Multilateral Integration to Free Trade Agreements, w: Global
Trade and Customs Journal 2016, Vol. 11, Issue 7&8, ss. 320-327

Frank Altemoller, Bilateralism and Unilateralism: The Future of
International Trade Relations?, in: Global Trade and Customs Journal
2018, Vol. 13, Issue 2, ss. 62-68.

Zob. na przyklad: Robert Kagan, The Jungle Grows Back, America
and our Imperiled World, New York 2018.
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34 Zobacz takze: Bertelsmann Stiftung (red.), Bernard Hoekmann, Revi-
talizing Multilateral Governance at the World Trade Organization,
Giitersloh 2018 oraz Bertelsmann Stiftung (red.), Robert Mc Dougall,
Revitalizing the WTO, Settling Trade Disputes in a Turbulent Mul-
tipolar World, Giitersloh 2019; George Papaconstantinou and Jean
Pisani-Ferry, Global Governance: Demise or Transformation? Progress
report on the Transformation of Global Governance Project 2018-2019,
European University Institute 2019 and: Centre for International

Governance Innovation, CIGI Expert Consultation on WTO Reform,
Special Report: Spring 2019.

35 Niniejsze opracowanie jest zaktualizowang i rozszerzong wersjg artykutu
“The WTO without dispute settlement? Arguments and perspectives
in the crisis of multilateralism”, published in the “Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht” (NVwZ), Verlag C.H. Beck, Munich 2020.

Kamila Mréz

Dyrektywa w sprawie nalezyte| starannosci przedsiebiorstw
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD)
zostafa przyjeta przez Parlament Europejski

24 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski przyjal diugo
procedowang dyrektywe Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CSDDD, Dyrektywa w sprawie nale-
zytej starannoSci przedsigbiorstw).

Gloéwnym celem CSDDD jest przeciwdzialanie negatyw-
nym skutkom zwigzanym z prowadzeniem dzialalnoSci
biznesowej dla praw czlowieka oraz Srodowiska, poprzez
wprowadzenie obowigzku realizacji nalezytej starannosci
dla okreslonych grup przedsigbiorstw.

Jacy przedsiebiorcy zostali objeci zastosowaniem
CSDDD?

Zakres podmiotowy CSDDD jest szeroki. Dyrektywa
obejmie zaréowno przedsi¢biorstwa z krajow UE, jak
1 przedsigbiorstwa utworzone zgodnie z ustawodawstwem
panstw trzecich. Artykut 2 CSDDD wyro6znia trzy grupy,
ktore zostang poddane obowigzkom zwigzanym z nalezytg
starannos$cig.

W przypadku przedsigbiorstw utworzonych na podstawie
ustawodawstwa panstw cztonkowskich podmioty spelnia-
jace ponizsze warunki zostang objete zakresem dyrektywy:

1. Przedsiebiorstwa, ktére w ostatnim roku obrotowym,
za ktory zostalo lub powinno zostac¢ sporzadzone rocz-
ne sprawozdanie finansowe, zatrudnialy srednio po-
nad 1000 pracownikoéw, a ich przychod nettow skali
swiatowej przekroczyt 450 mln EUR;

2. Przedsigbiorstwa, ktore same nie osiggnely progow
wskazanych powyzej, ale byly “nadrzedna” spétka do-
minujgcg (spotka, ktora znajduje si¢ na samej gorze gru-
py kapitalowej, ang. ultimate parent company) w grupie,
ktora osiaggnela te progi w ostatnim roku obrotowym, za
ktory zostalo lub powinno zostaé sporzadzone skonsoli-
dowane roczne sprawozdanie finansowe;

3. Przedsigbiorstwa, ktore zawarty lub sg “nadrzedng”
sp6tka dominujgcg grupy, ktora zawarla z niezaleznymi
spotkami zewng¢trznymi umowy franczyzowe lub licen-
cyjne w UE w zamian za oplaty licencyjne wynoszace po-

nad 22,5 mln EUR, jezeli umowy te zapewniajg wspolng
tozsamos¢, wspolng koncepcje biznesowg 1 stosowanie
jednolitych metod prowadzenia dziatalnoSci; oraz pod
warunkiem, ze spotka wygenerowata lub jest “nadrzed-
ng” spotka dominujacg w grupie, ktora w ostatnim roku
obrotowym wygenerowata przychdd netto w wysokoSci
przekraczajacej 80 mln EUR w skali Swiatowe;.

Kryterium dotyczgce liczby pracownikéw nie ma zastoso-
wania do przedsiebiorstw spoza UE, natomiast pozostate
warunki pozostajg analogiczne.

Jak ksztaltuja sie glowne obowiazki z CSDDD?

Wsrod giéwnych zmian, ktére zostang wprowadzone na
mocy CSDDD wymienia si¢:

* obowigzek uwzglednienia nalezytej starannosci w od-
niesieniu do respektowania praw czlowieka i kwe-
stii Srodowiskowych dla okreSlonych grup przedsig-
biorstw;

* zachowanie obowigzkowej nalezytej starannosci maja-
cej na celu ograniczenia negatywnych skutkéw w za-
kresie dziatalnoSci wlasnej przedsiebiorstw, ich jed-
nostek zaleznych oraz odnoszacych si¢ do tzw. tancu-
cha dziatalnosci;

* zobowigzanie przedsi¢biorstw do przeprowadzenia
procesu sktadajgcego si¢ z szeSciu krokow dazacych do
zapewnienia nalezytej starannosci — i) uwzglednianie
nalezytej starannoS$ci w polityce przedsi¢biorstw i za-
rzadzaniu ryzykiem, ii) identyfikacj¢ i oceng faktycz-
nych i potencjalnych negatywnych skutkow dla praw
cztowieka 1 kwestii Srodowiskowych, iii) zapobiega-
nie potencjalnym negatywnym skutkom, ich wstrzy-
manie oraz podejmowanie dzialan naprawczych, iv)
wdrozenie procedur skargowych dostepnych w przy-
padku uzasadnionych obaw dotyczacych faktycznych
lub potencjalnych negatywnych skutkow w dziatalno-
Sci przedsigbiorstw, v) monitorowanie skutecznoSci
i adekwatnosci podejmowanych dziatan dotyczacych
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nalezytej starannosci, vi) publikowanie na stronie in-
ternetowej przedsigbiorstwa sprawozdania rocznego
w odniesieniu do obszaréw objetych CSDDD (z za-
strzezeniem, ze obowiazek nie dotyczy podmiotéw zo-
bowigzanych do raportowania zgodnie z CSRD);

* obowigzek przyjecia i implementacji planéw transfor-
macji przedsiebiorstw na rzecz tagodzenia zmian kli-
matycznych;

* odpowiedzialnos¢ cywilna przedsiebiorstw za szkody
powstate w wyniku negatywnych skutkéw dziatalno-
$ci biznesowej oraz mozliwos¢ naktadania przez wska-
zane organy sankcji w razie naruszen CSDDD.

Jak zmiany wptyna na sektor finansowy?

W aktualnym ksztalcie, w odniesieniu do sektora finanso-
wego, CSDDD obejmuje jedynie gorny lancuch dziatalno-
§ci zwigzany z wewnetrznymi operacjami instytucji finan-
sowych. Oznacza to, ze ich gtéwne dzialania polegajgce
na $wiadczeniu ustug finansowych obecnie znajdujg sie
obecnie poza zakresem dyrektywy. W ramach preambuly
CSDDD zostato sformulowane oczekiwanie w stosunku do
instytucji finansowych dotyczace woluntarnego uwzgled-
niania negatywnych skutkoéw dla praw czlowieka oraz
srodowiska i wykorzystywania swoich wplywow w celu
oddzialywania na inne przedsigbiorstwa.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na postanowienie
CSDDD stanowigce o tym, ze dwa lata po wejSciu dyrek-
tywy w zycie, Komisja przedstawi raport dotyczacy ewen-
tualnej koniecznosci wprowadzenia dodatkowych wyma-
gan dla firm swiadczgcych ustugi finansowe. Oznacza to,
ze niewykluczone jest wprowadzenie zapisOw rozszerzajg-
cych aktualnie obowigzujgcy zakres wymogow po stronie
instytucji finansowych.

Co dalej?

Kolejnym krokiem bedzie oficjalne zatwierdzenie tekstu
CSDDD przez Rade, a nastgpnie jego publikacja w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej — oczekuje si¢, ze
nastgpi to w maju 2024, badz z poczatkiem lata 2024.
Panstwa czlonkowskie b¢dg mialy nastepnie dwa lata na
transpozycje CSDDD do krajowych porzadkéw ustawo-
dawczych. W przypadku najwi¢kszych przedsi¢biorstw
objetych zakresem regulacji nowe obowigzki zaczng by¢
wigzgce juz trzy lata po wejsciu CSDDD w zycie.

Kamila Mroz - Adwokat, Senior Managing Associate,
Doradztwo Regulacyjne dla Sektora Finansowego 1 Fin-
Tech kmroz@deloittece.com

Zrédto: https://www2.deloitte.com/pl/

Dwie duze marki chinskich samochoddw w tym
roku trafig do sprzedazy w Polsce

23 kwietnia 2024

Weditug danych IBRM Samar w Polsce w pierwszych
dwoch miesigcach 2024 roku zarejestrowano 533 auta
chinskich producentéw. Jednak niedtugo mogg si¢ one
pojawia¢ na polskich drogach znacznie czesciej, ponie-
waz swojg obecnos$¢ na tutejszym rynku zapowiedzialo
juz kilku kolejnych producentéw z Pafistwa Srodka.
Chinskich samochodéw, przede wszystkim elektrykow,
coraz wiegcej sprzedaje si¢ rowniez w Europie. Prognozy
zakladajg, ze ich udzial w europejskim rynku do 2025
roku ma zosta¢ niemal podwojony. — Jako$¢ produktow
dostarczanych przez chinskich producentéw jest dzisiaj
zdecydowanie lepsza i dlatego one z powodzeniem kon-
kuruja z producentami europejskimi — méwi Wojciech
Drzewiecki, prezes IBRM Samar.

— Patrzac na to, co sie dzieje w salonach dealerskich,
widaé wyraznie, ze sporo ludzi interesuje si¢ chinskimi
markami samochodow, jest duza zmiana podejscia. O ile
w poprzednich latach chinskie marki nie byly traktowane

zbyt powaznie ze wzgledu na jako$¢ ich produktu, o tyle
dzisiaj jest ona zdecydowanie lepsza. Niektére z tych
marek sg na dodatek kojarzone z producentami europej-
skimi, wiec stoi za nimi pewna tradycja, ktora przyciaga
klientéw do salonow. Widac to takze w polskich salonach,
gdzie zainteresowanie tymi samochodami jest duze, a na
rynku europejskim czg¢$¢ chinskich marek rozwija si¢
juz bardzo dynamicznie — moéwi agencji Newseria Biznes
Wojciech Drzewiecki.

Jak wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny, Chiny s3 naj-
wigkszym producentem i konsumentem aut elektrycznych
na §wiecie. Ich udzial w globalnej sprzedazy w 2022 roku
wyniost 60 proc., podczas gdy UE — 21 proc. i USA - 8
proc. W Europie sprzedaje si¢ coraz wiecej elektrykow
»made in China” — w tej chwili stanowig one ok. 8 proc.
sprzedazy nowych samochodo6w elektrycznych, a szacuje
sie, ze do 2025 roku ich udzial ma juz wzrosna¢ do 15 proc.

— Marki chinskie cieszg si¢ na Swiecie coraz wigkszg
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popularnoscig i na niektorych rynkach stanowi to juz
duzy problem ze wzgledu na konkurencje, jakg powo-
dujg dla lokalnych producentéw samochodéw. W Europie
ich udzial nie jest jeszcze tak duzy, ale bedzie si¢ zwiek-
szal 1 to szybko — mowi prezes Instytutu Badan Rynku
Motoryzacyjnego Samar.

W ekspans;ji chifiskich marek — takich jak Great Wall
Motor, SAIC czy BYD - na europejski rynek pomagajg
subsydiowane rzagdowe kredyty: szacuje si¢, ze w latach
2016-2022 Pekin przekazal producentom aut wsparcie na
taczng kwote 57 mld dol. Poza tym sprzyjajg im rowniez
m.in. nizsze koszty pracy i tansza energia, a duzy wolu-
men sprzedazy pozwala chinskim producentom osiggac
korzysci skali i znaczgco obnizaé koszty jednostkowe
produkcji. Wszystko to przekiada si¢ na znaczng przewage
konkurencyjng, ktora wyraza si¢ przede wszystkim w niz-
szej cenie. Eksperci wskazujg, ze ceny chinskich modeli
samochodow sg nizsze od europejskich producentéw o ok.
20 proc. Ponadto ich rosngcej popularnoSci sprzyja tez
coraz lepsza jakos¢. Chiny staly si¢ juz doswiadczonymi
i innowacyjnymi producentami EV, a chinskie auta prze-
staly by¢ postrzegane jako ,,chinszczyzna”, czyli synonim
taniej tandety.

— Produkt chinski jest dzisiaj produktem dobrej jakoSci,
produktem dostosowanym do rynku, na ktorym jest sprze-
dawany. To juz nie jest samochdd, do ktorego nie chcieli-
bySmy wsiada¢. Chinscy producenci odrobili lekcje, a potg-
czenie chinskich rozwigzan technicznych z europejskim
designem powoduje, ze zainteresowanie tymi autami
ros$nie. Jako$§¢ produktéw dostarczanych przez chinskich
producentoéw jest dzisiaj zdecydowanie lepsza i dlatego
one z powodzeniem konkurujg z producentami europej-
skimi — ocenia Wojciech Drzewiecki. — Oferta pocho-
dzaca od producentéw chinskich jest bardzo atrakcyjna
1jezeli nie zostanie ograniczona przez dzialania legislatora,
ktory natozy odpowiednio wysokie cla, to tych samocho-
dow bedzie si¢ sprzedawalo coraz wiecej. To oczywiScie
wymusi zmiany w ofercie europejskich producentéw, bo
tutaj te roznice cenowe sg faktycznie duze.

Ekspansja marek z Pafistwa Srodka mocno niepokoi euro-
pejskich producentéw samochodéw. Szczegdlnie zagrozone
sg Niemcy i Francja — najwigksi producenci aut elek-
trycznych w UE, ktérych udzialy w europejskim rynku
w I kwartale 2023 roku wyniosly odpowiednio 22 proc.
116 proc.

— Stad tez dzialania Unii Europejskiej dotyczace ewentu-
alnego oclenia tych pojazdow, zeby zmniejszy¢ konkuren-
cyjnos¢ i da¢ szansg rozwoju europejskim producentom.
Na rynku amerykanskim te cla juz istniejg, a wiec rozwoj
marek chinskich zostal tam zahamowany, ale poza Europg
1 poza Stanami Chinczycy trzymaja si¢ mocno i rozwijajg
si¢ bardzo dynamicznie — mowi ekspert IBRM Samar.

Bruksela pracuje nad przepisami wprowadzajgcymi cla
antysubsydiacyjne na elektryki importowane z Chin
(w zwigzku z dotowaniem ich produkcji przez rzad w Peki-
nie), czego skutkiem bedzie wzrost ich cen. W tej chwili
standardowe clo na EV wynosi 10 proc., ale méwi sie,
ze Komisja Europejska planuje podwyzszenie ich do 20
czy nawet 25 proc. (w Stanach Zjednoczonych stawka
wynosi 27,5 proc.). Zgodnie z decyzja KE od 7 marca br.
importowane z Chin pojazdy elektryczne muszg juz by¢
rejestrowane celnie. Jak zauwaza Polski Instytut Ekono-
miczny, ostra reakcja chinskich wtadz na dziatania Komi-
sji Europejskiej sugeruje, ze Europa i Chiny mogg stangc
przed perspektywg wojny handlowe;.

— Te optaty zmniejszylyby atrakcyjnos¢ cenows tych aut,
powodujac tym samym, ze ich konkurencyjnos¢ bytaby
zdecydowanie mniejsza. Natomiast nie sagdze, aby w Euro-
pie myslano o blokadzie chinskich produktéw, czyli nie-
dopuszczeniu ich do poruszania sie po europejskich dro-
gach. Tego typu blokada moglaby sie spotkac z retorsjg
Chin, ktére ograniczytyby mozliwosci producentéw euro-
pejskich w zakresie sprzedazy ich produktéw na terenie
Chin. A chinski rynek jest dla nich bardzo atrakcyjny
ze wzgledu na swojg wielko$¢ — zwraca uwage Wojciech
Drzewiecki.

Auta z Chin widoczne sg juz takze na polskim rynku.
W koncéwce ubiegtego roku w Polsce zadebiutowaly marki
Omoda, Voyah, MG, Baic, ktore oferujg nowoczesne, nie-
drogie i dobrze wyposazone SUV-y: zaréwno elektryki,
jak 1 samochody spalinowe. Jednak to dopiero poczatek
ofensywy, poniewaz swojg obecnos¢ na polskim rynku
zapowiedzialo juz kilku kolejnych producentéw z Chin.
To oznacza, ze ,,chinczyki” mogg niediugo znacznie czg-
Sciej pojawiac si¢ na polskich drogach.

— Na polskim rynku jest jeszcze niewiele chinskich marek.
Ich udzial wynosi dzisiaj migedzy 3 a 4 proc. Mogtoby
si¢ wydawad, ze to sporo, ale 98 proc. tego udziatu jest
konsumowane tylko przez jedng marke, Volvo, ktdra jest
w Polsce obecna od lat. Mimo ze jej wlaScicielem jest
firma chinska, to postrzegamy jg raczej jako marke euro-
pejska, szwedzka, bo ze Szwecji ta marka si¢ wywodzi —
mowi prezes Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego
Samar. — Dwie duze chinskie marki wejda w polowie tego
roku i mysle, ze dopiero ich pojawienie si¢ moze wywotac
rewolucje.

Wedtug danych IBRM Samar w Polsce w pierwszych
dwdch miesigcach tego roku zarejestrowano 533 auta chin-
skich marek, przy czym 3/4 stanowily pojazdy marki MG
(marka o brytyjskich korzeniach przejeta przez Chinczy-
koéw w 2007 roku), ktora znalazta 411 nabywcow. W ogol-
nym rankingu marek osobowych po dwdch pierwszych
miesigcach br. MG zajmowala 27. pozycje, wyprzedzajac
takich producentéw jak Mitsubishi, Jeep czy Fiat. Naj-
popularniejszym modelem chinskiej marki jest mierzacy
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ponad 4,6 m model HS (221 sprzedanych egzemplarzy),
natomiast elektryczny model MG4 znalazl 46 nabywcow
— to wynik lepszy niz w przypadku elektrykow marki
Renault (43) czy Toyoty (21).

Na polskim rynku powoli rozkreca si¢ rowniez inna chin-
ska marka — BAIC, ktora w ofercie ma dwa modele SUV,

ale niebawem rozszerzy ja o kolejne nowosci, w tym lini¢
samochodow terenowych z serii B]. W pierwszych dwoch
miesigcach tego roku zarejestrowano w Polsce 88 aut
marki BAIC.

zrodlo: Newseria

Od redakcji: polskie ttumaczenie ponizszej publikacji mialo miejsce w wydaniu Monitora Prawa Celnego i Podatkowego
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EKOHOMIYHI MeXaHi3MU IHPPACTRYKTYPHMX
3MIH CTPYKTYP KOHTPOJSO 3a PYXOM TOBapIB B

cepeauHi KpalHu

Ukraine. Economic mechanisms of infrastructural
changes in the structures of control over the
movement of goods within the country

Pe3ome

3amponOHOBAHO HOBWM TMiAXi B BHU3HAYCHHI
1HQPAaCTPyKTYpHUX 3MiH B YNpaBJiHHI Ta peajizarii
MOJIATKOBOT Ta MHTHOT CIIPaBH, KOHTPOJIO 32 1X TisUTbHICTIO,
3MEHIIEHHS] KOPYIMIii Ha OCHOBI BIPOBAIKCHHS
€JICKTPOHHOI THTErPOBaHOI CHCTEMH BiICIIiIKOBYBaHHS
PyXy TOBapiB IO BChOMY JIAHIIOTY MIOCTABKU B PI3HUX
KpaiHax, Oe3mepepBHOTO ITOJATKOBOTO, MHUTHOTO Ta
ayIUTOPCHKOTO KOHTPOJIIO BiJl KOPAOHY IO KIHIIEBOTO
MOKYTILIS.

lonoBHa mpUYMHA BUHUKHEHHS KOPYIIiT HA MHTHHII
— MOXIJIUBICTh TPOJIAKY BCEPEAMHI KpaiHU TOBapy, SKHUMA
BBE3EHUI Ta TEepUTOPil0 YKpaiHU 3 MOpyuleHHSIM abo
MPUXOBYBAHHSM BiJl MUTHOTO KOHTPOJIFO, 0€3 KOHTPOJIIO
3aKOHHOCTI BBE3€HHSI TAKOTO TOBapy.

JocsrHeHHs He00XiTHOTO e(heKTy B 60pOTHOi 3 IIUM SIBUIEM
MOYKJIMBO BUKJIFOYHO B ITOOY/IOBI CUCTEMH TICHOT CIIBIIpaIli
CTPYKTYD, AKi BiJINIOBIAIOTh 32 KOHTPOJIb MEPEMIIIEHHS Ta
MIPOIaKy TOBapiB BCepeAnHI KpaiHu, KOHTPOJIb 32 X SKIiCTIO
Ta 0e3MeKo0.

B mepmy depry 1ie MUTHA, MOJAaTKOBA Ta MPUKOPIOHHA
cnyx0u, BEB.

Perynsipaa 3miHa KEpiBHUKIB MOAATKOBOTO Ta MHUTHOIO
HaNpsIMKiB, X CTPYKTYp, 0€3 3MiHH CHCTEMH KOHTPOIIO 3a

Summary

The new approach is proposed in determining infrastruc-
tural changes in the management and implementation
of tax and customs affairs, control over their activities,
reduction of corruption based on the implementation of
the electronic integrated system for tracking the move-
ment of goods throughout the supply chain in different
countries, continuous tax, customs and audit control from
the border to the final buyer.

Key words: proposed in determining infrastructural
changes

PYXOM Ta IMpOJa)KOM TOBapiB B KpaiHi HE Jajia O4iKyBaHOIO
edexry.

OuikyBaHui e(EeKT y BUDISIAI PO3BHTKY EKOHOMIKH
KpaiHH, MiABHUIIEHHS BITYM3HSHOTO BUPOOHHUIITBA TOBAPIB,
I IBUILCHHSI JIOXOIHOT YaCTHHH OFOJUKETY, 301IBbIICHHIO
TOBapOOOITy Yepe3 MUTHHUIM KOPIOH KpaiHW, 3MEHIICHHS
KOPYIILIi1, MPO30POCTi Ta MPOTHO30BAHOCTI Y ONOIATKYBaHHI,
MOXe OyTH JTOCATHYTHI 32 PaxyHOK BBEICHHS KOHTPOIIIO
3a PyXoM TOBApiB BiJl MOMEHTY 1X BBE3€HHS Ha TEPHUTOPIIO
VYKpalHu 10 MOMEHTY ITPOaxKy 3a JOIMOMOTO0 EIICKTPOHHOTO
00iry Ta BUKOpHCTaHHs iH(dopmalii mpo i ToBapu Ta
Cy0’€KTiB iX IEpEeMIIICHHS, KyMiBJi Ta IPOJAXY.

[Ipn 1poMy, CHpOIICHHS KOHTPOIIO Oyae DOCSTaTHCs
[IISIXOM CIPOLICHHS MPOLIEAYP Ha KOPIOHI, EPEMIIICHHM
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KOHTPOJIIO B CEPEMHY KpaiHH 3a JIOTIOMOTOI0 MEXaHi3MiB
OyXTanTepchbkoro oOdiKy, MMOZATKOBOTO, MHUTHOTO Ta
ayAUTOPCHKOTO KOHTPOJIO, CHCTEMH aHAJIi3y Ta YIPaBIiHHS
PHU3UKaMH.

Takuii UTIX KOHTPOIO oOpasio Gararo kpain cBity. HoBa
KoMIT 1oTepr3oBaHa TpaH3uTHa cucrema NCTS, no sikoi
npuenHanacs YKpaiHa, € MpUKIaJoM YacTKOBOI peaizarii
BKa3aHOI MPOMO3MIii — KOHTPOJIO 3a TPAH3UTHUM
MePEMIIICHHSM BaHTaXIB.

CuHcTeMHU KOHTPOJIIO MOXKYTh Ta MOBHUHHI 0a3yBaTHCS Ha
CUCTEMI eJIEKTPOHHOTO 00iry OyXraJtepchbKoi, MoJaTKoBOi

JOKEpedl sIK 30BHI, TaK 1 BCepe/InHI KpaiHH.

[TomaTkw, siki HA OCHOBI HOPM 3aKOHIB MOXKYTh OYTH CITTaueHi
B MHUTHHUIISX Ha OCHOBI monepeanboi iHpopmarii (1ka He
3aBXKJM BIJIOBIJIa€ KIiHIIEBUM JIOKYMEHTaM) ITOBUHHI
(ab6o MOXyTh) OyTH CIIIaueHi BCEpeAMHI KpailHU MiCis
M ATBEP/KEHHS 3aKOHHOCTI BBE3€HHS TOBAapy B KpaiHH.
Takniil migxia pi3ko 3MEHIIIYye JKEePesI0 MOXKIMBOT KOPYIIIii
Ha MHTHHII, B IIOJIaTKOBUX OpTraHax, B IPUKOPIOHHIH CITy)01
Ta IHIIUX KOHTPOJIOIOUMX OpraHax.

Peanizamist miei imei moxe OyTH JOCATHYTa MHIJISIXOM
MPUBEJICHHS CHCTEM OyXTaJTepChKOTO Ta IMOAATKOBOTO
00Ky TOBapiB BCEpeAMHI KpaiHM Ta CHUCTEMH OOIIKYy
TOBApPiB 30BHINIHBOCKOHOMIYHOT JISUTbHOCTI, MIEPEMIilICHHS
TPaAHCIIOPTHUX 3aC001B Uepe3 KOPJIOH JI0 €JUHUX CTaHAPTIB
31 3HAYHUM J1oaTkoBUM posmuperasM Y KT 3EJ] mis minei
aBTOMATH30BAHOI €JIEKTPOHHOI ileHTH]iKanii ToBapis,
BHKOPHUCTAHHS Takoi Kiacudikamii He TUTbKA Ha MHUTHHUIII,
ayie 1 B CTPYKTYpax B CEepelnHi KpaTHu.

Takuii mi1Xi/] Ha1la€ MOXKJIMBICTH TIOPIBHATH HA €IIEKTPOHHOMY
PpiBHI TOBapH, AKi BBE3€HI, Ta TOBAPH, K1 POJIaHi BCEPEIUHI
KpaiHHu, IO JIKBiTye OCHOBY I iX (anbcudikamii,
JO3BOJIUTH KOHTPOJIOBATH HE TUTBKH iX MHTHY BapTiCTh,
sk 0a3y HapaxyBaHHS MHUTHHX ITOJATKiB, ajJe¢ TAaKOX Oa3u
HapaxyBaHHs BHYTPIIIHIX MOJATKIB.

B VYkpaini cuctema eaeKTpoHHOro 00iry iHdopmarii crana
pEaJIBHICTIO, TOMY peali3allis 3ampolOHOBAHOTO TEX €
MOXKJIMBOIO peajbHiCTIO.

B mMutHOMY KOnekci YikpaiHu 3a3HaueHO, 110 MUTHA MOJIITHKA
€ CKJIaJIOBOKO EKOHOMIYHO]I ITOJIITUKH.

B 90-x pokax MwutHa cayx0a MiIITOPSIKOBYBaIacs
ITpem’ep-minicTpy Yipainu. Ane Ha modatky 2000-x ronosa
TIOIATKOBOT CITYKOH, SIKWii 3aifHAB nocaay MiHicTpa (iHaHCIB
Ta Bine-Ilpem’ep-minicrpa Ykpainu, 3minuB IlongoxeHHs
po MiHicTepcTBO (hiHAHCIB, BU3HAUYMB HOMY HETPUTAMaHHI
¢byHKIIIT 0 (OpMyBaHHIO Ta BUKOHAHHIO MUTHOT IOJITHKY.

VYci ocranHi pokn MiHicTepcTBo (iHAHCIB, HE MaIOYH
PETYJIIOIOUNX MEXaHi3MiB, HAMAraeThCsl pealli3oByBaTH MUTHY
MOJITUKY, 110 3BEJIO JisNIbHICTh MUTHUII MPAKTHYHO IO
BUKOHAHHS BChOTO JiHIle (ickalbHOI (QyHKIIT, B 30UTOK

0e3IeKOBOT JisSIBHOCTI.

3’eaHaHHs a00 po3’€THAHHS MHUTHOI Ta IMOJIATKOBOI CITYKO
0e3 opraHizaIiifHol Ta KOOPIHHYIOUOI CTPYKTYPH, sIKa Oye
CTES)KUTH 32 IIMH MPOIECAMH, HE JIAJI0 OYiKYBAaHOTO €(EKTY.
MinicrepcTBo (hiHAHCIB HE Ma€ B CBOEMY CKJIAJi 3a3HAYCHOT
CTPYKTYPH Ta HECIIPOMOXKHE BHUKOHATH KOOPIUHYIOUY,
KepYIOUy Ta KOHTPOJIbHY (QyHKIII.

B Vkpaini icuye nocana Ilepmioro Biue-mpem’ep-MiHicTpa
VYkpainu - MiHicTpa ekoHOMiKH Ykpainu. Came MiHicTepcTBO
EKOHOMIKH 3a0e3reuye (opMyBaHH: Ta peaii3ye Jep:KaBHy
MOJIITHKY €KOHOMIYHOTO, COIIaJIbHOTO PO3BUTKY 1 TOPTIBIi,
JIepyKaBHY 30BHIIIHEOCKOHOMIYHY MOJIITHKY.

MuTHa TONITHKA 4Yepe3 MHUTHY CIpaBy peryiroe
30BHINTHLOCKOHOMIYHY TisNIbHICTh. MeXaHi3MH MUTHO-
Tapu(pHOro Ta HeTAPU(PHOrO PEryIIOBAHHS € CKIIAIOBOIO
30BHINIHBOCKOHOMIYHOT TIOJITHKH, a iX peali3aris yepes
MUTHY CIIpaBy € CKJIaJIOBOIO MHUTHOI momituku. Came
MiHICTEpCTBO €KOHOMIKH Ma€ y CBOEMY CKIIAI T APO3JILITH,
SIKi 3aiMaOThCSI IIUMHU 3aX0/IaMH.

[TomaTkoBa cripaBa 0a3yeThecsl Ta € CKJIAIOBOIO IOJITHKH
E€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY 1 TOPTIiBJIi, & HE TUIbKHU JIePIKaBHO-
¢inancoBoi momiTuku. Yepe3 perynioBaHHSA MOJATKiB
IOCATAIOThCS €(PEeKTH CTHMYITIOBAHHS Ta PO3BUTKY
BITUM3HSAHOT MPOMHUCIOBOCTI Ta MiANPUEMHHIITBA.
ExoHOMIYHHIT pO3BUTOK YKpaiHU MOKe OyTH aKTHBOBAaHHH 32
PaxyHOK iHCTUTYI[IOHALHOTO PO3MO/ILTY TIOBHOBAXKEHbB, KOJIH
MiHICTEpCTBO CKOHOMIKH OyJie BI/IMOBIIATH 32 HAIIOBHCHHS
Jep>kaBHOTO OrOomkeTy, a MiHicTepcTBo (hiHAHCIB — 3a
PO3yMHE BUKOPHUCTAHHS OTPUMAHUX KOIITIB.

B VYkpaini BBenmeHo mocany Bime-npem’ep-MiHicTpa
3 IHHOBAIlil, PO3BUTKY OCBITH, HAyKH Ta TEXHOJOTIH —
MminicTpa rudposoi Tpancdopmarii. CaMe 1 mocanga MOxe
OyTH KOOPIMHATOPOM CTPYKTYP, sIKi 3a/isHi B (hOpMyBaHH1
MexaHi3MiB iH(opMariitHoT 00pobku iH(opMaIii Tpo
CTBOPCHHS, TIEPEMIIIICHHS Ta MPOAAX TOBAPIB, KOHTPOJIIO 32
iX AKICTIO Ta Oe3neuHicTIo Ha TepuTopil YKpainu. Taka podoTa
MOJKJIMBA JIUINE IIPU CTBOPEHHI €IMHOI IEHTPaTi30BaHOT
MDKBiOoMY0i  1HGOpMaNiHHO-KOMYHIKaTUBHOT  Ta
iHopmamniitHo-aHamiTHYHOI cHCTEeMH Ta 0a3u JaHUX 3
C€KOHOMIYHUX IMHTaHb U yCiX JIep)KaBHUX OpPTaHiB, sKa
Ha TIepIIOMY eTari Moke 00’eHaTH 0a3u JaHUX MHUTHOI,
TIOJIATKOBOI Ta MPUKOPAOHHOI ciyx0u, BEB. lyist popmyBanHst
MEXaHi3MiB KOHTPOJTIO 3a TICPEMIIIIEHHSIM TOBAPiB MOXKIIBO
BHKOPUCTOBYBATH HAyKOBHH IMOTEHIiaJl HAYKOBHX Ta
HAaBYUIBHUX CTPYKTYp YKpaiHM, MIKHApOZHHH JTOCBis,
mo € QyHkiier Bime-nmpemM’ep-MiHICTpa MO 1HHOBAIISIM,
PO3BUTKY OCBITH, HAyK! U TEXHOJOTiH — MiHiCTpa IU(POBOi
Tpanchopmarii.

Cawme 11i ZIBi HOCa I MOXKYTh Ta IIOBUHHI CTAaTH OPraHizaTopamMu
€KOHOMIYHUX MEXaHI3MIB, SIKI 3MEHIIATh Ta MOI0JaITh
SIBUIIIA KOPYIIIIil Ta IPUBIACHEHHS JCePKaBHUX KOIITIB.
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Jis 1boro HeoOXiTHI 3MiHU B iCHYIOUYM 3aKOHH, SKi TaayTh
3MOT'Y pealti3yBaTH eKOHOMIUHI MEXaHI3MH IHPPACTPYKTYPHHUX
3MiH CTPYKTYp KOHTPOJIO 32 PyXOM TOBapiB B CEpelMHi
KpaiHH, iX SKICTIO Ta OE3MEKO0.

B kpaini, Hampukiaa, Ha MEpHIOMY eTari MOXKJIHBO
CTBOPHTH YIPABIIHCHKY CTPYKTYpY - Jlep:kaBHY CKOHOMIUHY
aJMiHicTpario Ykpainu (3a NpHUKIIaoM 00JacHHX Jep KaBHUX
aIMIiHICTpaIlii 3 MATOPSAKYBAHHAM {1 OKPEMUX IOPHIMIHUX
oci0) (ManroHOK 1).

Jns peamizanii cxeMu IPOMOHYETHCS BU3HAYEHHS PiBHIB
BIJIMOBITANTHOCTI W TIpaB Pi3HUX CTPYKTYP i, BIAMOBIIHO,
X KepiBHUKIB.

IMepmmii Bie-npeM’ ep-MiHiCTp YKpaiHU - MiHICTP €KOHOMIKH
cniibHO 3 Bime-nipeM’ep-MiHicTpoM YKpaiHU - MiHICTpOM
uugpoBoi Tpanchopmallii BU3HAYAIOTh HEOOX1IHUI PiBEHb
3a0e31eUYeHHs] HaIliOHAIBHUX IHTEPECiB Ta JOBOJSATH
MOKa3HUKHU Jlep:kaBHil ekoHOMIUHIH agMiHicTpanii YkpaiHu
(AEAY). Ilepmmii Bine-nmpeM’ep-MiHICTp YKpaiHH Mmojae
nponosunii Kabinery MiHicTpiB nmpo npusHaueHHs [onosu
JEAY. Ilpusznauae kepiBHUKIB Jlep:kaBHOT MOAATKOBOT
ciyx6ou (AICY), epxaBnoi mutHoi ciyxou (JIMCY), BEB.

JAEAY sk ronoBHUM opras:

Bignosinae 3a KoopAMHAIIIFO 3 MUTaHb peati3allii mo1aTkoBol
Ta MHUTHOI CHpPaBH, MPOTHAII NMPaBOIMOPYIICHHSM, IO
MOCATAIOTh HA (PYHKIIIOHYBAHHS CKOHOMIKH JICPKABH.

— (hopMye Ta JJOBOJNUTH CTPATETIUHI 3aBIaHHS TS TTOJATKOBOT
Ta MUTHOI ci1y)0, BEB;

— KOOPJMHYE NisIbHICTh MOAAaTKOBOT, MUTHOI ciTyk0 Ta BED.
Y Takomy pazi Moke OyTH BIIOPSIIKOBaHHN PO3IMOLT (DYHKIIIH:
Ti, 0 AyOIOIOThCS, MOXKYTh OyTH 3anuieHi y JIEAY;

—rotye noganHs [lepuiomy Bire-nipem’ep-MiHicTpy YKpaiHu
PO NPHU3HAYEHHS KePiBHHUKIB MOAATKOBOI, MHTHOI CITyX0,
BEB;

— MPHU3HAYAE 3aCTYNHUKIB KEPIBHUKIB MOMATKOBOI, MUTHOL
cnyx0, BEB;

— CyHpPOBOUKYE Ta aIMIiHICTPY€E €IUHY IICHTPaIi30BaHy
MIDKBiIOMYYy  1HQOpMaIiiHO-KOMYHIKaTUBHY  Ta
iH(pOopMaliHHO-aHATITUYHI CUCTeMH Ta 0a3y JaHUX 3
€KOHOMIYHHUX ITUTAaHb;

— YCTaHOBJIIOE €JTUHI OOTIPYHTOBaHI TIPOTHO3HI TOKA3HUKH
JUTS IOJIAaTKOBHMX, MUTHUX opraHiB Ta BEB, ¢popmye 00’ eanani
MIPO3IUITH CTATUCTUKH, PO3POOIISiE METOAMKH MMPOTHO3HUX
OLIIHIOBAaHb JIOX1THOT YaCTUHU OIOIDKETY Ha OCHOBI iH(opMarii
€IUHOT 0a3W JaHUX, TOTYE KaJpH, po3poOiise HAyKOBO
OOIPYHTOBAHI TIEPCIIEKTHBH PO3BUTKY TOIIIO;

— KOHTPOJIIOE poOOTy MiJUICININX, OPraHi3ye ONEepaTUBHO-
PO3IIYKOBY POOOTY aHTHKOPYIIIHHUX ITiIPO3I1IiB BIACHOT
6e3nexn y cknaai BEB Tomo.

[TomaTkoBa Ta MHTHA CIyk0a BHKOHYIOTh IOJAaTKOBY Ta

MHUTHY cTIpaBy. BoHM MOBHHHI MaTi BU3HAYCHUIT A€PKaBOIO
craryc, sSIKUi A03Boiisie B pamkax enuHoi JIEAY Oyrtu
OKPEMHUMH IOPUAUYHIMH 0CO0AMU 3 KEPIBHUKOM, SIKHIA Ma€e
MPaBO MOOUTLHOCTI Ta CAMOCTIHHOCTI B IPUUHSATTI PillICHb,
BiJlaBaHHI HaKa3iB, BUPIIMICHHI CTPYKTYpHHUX Ta KaJpOBUX
MMATaHb, Y TOMY YHCJI IIOAO0 KEPIBHUKIB BiIMOBIIHUX
TEPUTOPiaIbHUX OPTaHiB, MPUUHATTI KIHI[EBUX PIllIEHb 3
IIMTaHb IOJATKOBOT Ui MUTHOT cripaBy. Momy Ge3nocepentpo
MOBUHHI iIMOPSAKOBYBATHUCS BiAMOBIIHI TEPUTOpiaibHi
OpTaHH.

BEB, sx okpema ropuaudHa 0coba, 3 KepiBHUKOM, SKHU
nianopsiakoBanuii ronoBi JIEAY, B TicHIW chiBmparti
Ta 1HGOPMAIIWHIA MIATPUMII IMOAATKOBOT Ta MHTHOI
CITy’)kOaMH MOBMHEH BUKOPHCTOBYBATH TIpaBa Ha 311iCHEHHS
OIIEPAaTUBHO-PO3IIYKOBOI AiSUTBHOCTI; TPOBEICHHS JJOCYIOBUX
CIILTYMX JIi 32 CTATTEI0 «KOHTpaOaHIay Ta CTATTAMH B MEXKax
nepeadadeHoi 3aKOHOM TIACTIHOCTI; 30ip Ta peaizallito
iHopmarii mpo MOpYyIICHHS 3aKOHOAABCTBA IiJ Yac
BUKOHAHHS 1 TOJATKOBHX, i MUTHHX 3000B’s3aHb IIATHUKAMU
MOATKIB Ta MpaliBHUKAaMH KOHTPOJIBHHUX OPTaHiB, ITiJ] 9ac
MePEMIIIICHHS TOBAPiB Yepe3 MUTHHI KOPAOH YKpalHH Ta IX
MIPOJIaXKy TOIIO.

BEb sk okpema He3alexHa CTPyKTypa, BHBEICHA 3
MANOPSIKYBaHHS TIONATKOBI Ta MHTHIH  ciry>k0am,
CIIPHUATHME TIOJIMIIEHHIO NPABOOXOPOHHUX (DYHKITIH,
IIBUIIICHHIO TTOKA3HUKIB 1i AisuibHOCTI. Po3ranryBanHs
npainiBaukiB BEB B migpo3ainax mogaTkoBUX Ta MUTHHX
oprasiB, HaJJaHHs iM (DYHKI[iT KOHTPOJTIO 32 JIISIMU ITOJIATKIBITIB
Ta MUTHHKIB OyJIe OCHOBOFO JIJIS TIOTIEPEKSHHSI KOPYIIIIHHIX
JUJ 1IUX TPAIiBHUKIB.

Vei wi 3aBaaHHs Kpalle BUKOHYBATH CIIJIBHO, MiJl €IUHUM
crpareriuanM (Ilepmioro Bime-mpem’ep-MiHICTp YKpaiHu)
Ta oneparuBHUM ([IEAY) kepiBHULITBOM.

LleHTpoM 1o MPUHHATTIO pillieHb 10 iH(opMaTH3anii mpouecis
TIO/IATKOBOI Ta MUTHO{ CITPaBH, KOHTPOITIO 32 IEPEMIIIICHHSIM,
MPONaXy TOBapiB, iX SKICTIO Ta OE3MEKOI0 MOBHHEH CTaTH
Bille-TIpeM’ep-MiHICTp VYKpaiHu- MiHicTp HUdpOBOT
TpaHcdopmManii. €uHa 1eHTpaii3oBaHa iH(popmalliiHo-
KOMYHIKaTHBHA CHcTeMa Ta 6a3a TaHUX 3 EKOHOMIYHUX ITNTaHb
MIOBHHHA B MIEPCIIEKTHUBI CYIIPOBOKYBATUCS MiHICTEpCTBOM
g poBoi Tparchopmariii. B ymoBax oOMekeHHS KOIITIB Ha
CTBOpPEHHS HOBOI 0a3M JaHWX MOXKJIMBO BHKOPHCTOBYBATH
ICHyIOUM 0a3W JaHUX 3 IIePEBEACHHSM X CYIPOBOKECHHS B
MOJIANIBIIIOMY JI0 BKA3aHOTO MiHICTEpCTBA.

ITpu cTBOpEHHI 3aIPOIIOHOBAHOI CTPYKTYPH Iij yac BiifHN
Kpallle 3MIHUTH 3aBJIaHHs Ta QYHKIT ICHYHOYHX CTPYKTYP
0e3 peoprasizailii, O MPHUBEE IO OTPUMAHHS TTO3UTHBHOTO
edekTy 6e3 MacoBOTO 3BUILHEHHS Ta 3aMiHH JCPKaBHHIX
CITy>KOOBIIIB, 10 TIPAKTUYHO HIKOJIM HE JIaBAJI0 OUiKyBaHOTO
e(ekty B 60pOTHOI 3 KOPYIIIIIEL.

IToganpminii po3BUTOK IMOJATKOBOI Ta MHUTHOI CIIpaBU
0asyeThCsl HA CTBOPSHHI Ta BIIPOBAKCHHI €JICKTPOHHOL
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IHTErpoOBaHOi CHCTEMH BiJICIIIKOBYBaHHS PyXy TOBapiB 1O
BCHOMY JIAHIIIOTY ITOCTAaBKH B Pi3HHUX KpaiHax, Oe3nepepBHOTO
MOJIATKOBOTO, MUTHOTO Ta ayIUTOPCHKOTO KOHTPOJIIO Bif
KOPJIOHY JIO KiHIIEBOTO TIOKYIIISI HA OCHOBI YHI()IKOBAHOTO
TOBAapO3HABYOrO0 OIMKCY TOBapiB, BBEIACHHS WHOro B
OyXTalTepChKUM, MOJATKOBUI Ta MUTHHUN OOJIIK, SIKA Oyjie
3MIACHIOBATUCS B €JICKTPOHHOMY BHUIJISIII; BUKOPHCTAHHS
YHIBEpPCAJILHOTO 1HIMKATOopa Moii (ToBapy) MpH MapKyBaHHI
TOBapy Ta Horo oOpoOKa Ha NUIAXy MOCTa4aHHS i3
BUKOPHCTAHHSM IITyYHOTO iHTEIICKTY.

[epexin Ha HOBHI PIBEHB YIIPABIIHHS TO3BOJIUTH CTBOPHTH
MeXaHi3M, SKAi Oyne OinbIn e(eKTUBHO MpAlIOBaTH Ha
3a0e3IedeHHs HaIllOHAIBHUX IHTEPECiB Ta Oe3MeKu YKpaiHu.

[TALIKO ITaBno Bomogumuposuu

3acmyXeHuH Misd HayKH 1 TEeXHIKM YKpaiHH HOKTOp
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Rzadowe Centrum Legislacji — 5/24
Rzadowy Proces Legislacyjny

Prezentowany na stronach RCL od dnia 12.04.2024 do dnia 10.05.2024 r.
Wykaz obejmuje wybrane projekty tj. w toku, przyjete, archiwalne

Hasto / nr wykazu Tytuf

Akcyza 15.04.2024 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie elementéw zabezpie-

858 czenia umieszczanego na opakowaniach jednostkowych wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podr6znym udajacym sie do kra-
jow trzecich lub niebedacych wyrobami akcyzowymi - https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12384100

Akcyza 15.04.2024 — Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie elementow zabezpie-

858 czenia umieszczanego na opakowaniach jednostkowych wyroboéw tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podr6znym udajgcym si¢ do kra-
jow trzecich lub niebedacych wyrobami akcyzowymi - https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12384101

Akcyza 15.04.2024 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie elementow zabezpie-

858 czenia umieszczanego na opakowaniach jednostkowych wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajgcym si¢ do kra-
jow trzecich lub niebedacych wyrobami akcyzowymi - https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12384102

Uposazenia 18.04.2024 - Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty

RD 38 bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384250

Podatki 29.04.2024 - Ustawa zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od

UD 49 towarow 1 ustug oraz niektérych innych ustaw - https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12384654

Akcyza, podatki 06.05.2024 - Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekto-

UD 53 rych innych ustaw - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384805

Zrodto: http://legislacja.rcl.gov.pl/

Dziennik Ustaw

Przeglad zmian w przepisach celnych | podatkowych

za okres od dnia | kwietnia 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2024 .

Dziennik Ustaw z dn. 04.04.2024

Pozycja nr 503

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie wzo-

row dokumentéw dotyczacych przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy

1 wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcoéw oraz obywateli pol-
skich majgcych miejsce stalego pobytu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Dziennik Ustaw z dn. 19.04.24

Pozycja nr 601

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-

nia Ministra Finanséw w sprawie zabezpieczen akcyzowych

Dziennik Ustaw z dn. 24.04.2024

Pozycja nr 628

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie ogloszenia jedno-

litego tekstu ustawy — Kodeks karny skarbowy

Wykaz aktéw prawnych

dotyczacych spraw celnych | podatkowych

opublikowanych w Dziennikach Urzedowych Unii Europejskiej — seria L 1 C

od dnia | kwietnia 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2024 r.

Dziennik Urzedowy L z dnia 02.04.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1020 z dnia 27 marca 2024 r. zmienia-

jace zalgczniki V i XIV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do
pozycji dotyczacych Kanady, Zjednoczonego Krolestwa i Stanéw Zjednoczonych w wyka-
zach panstw trzecich, terytoriéw lub ich stref, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do
Unii przesyltek drobiu i materiatu biologicznego drobiu oraz §wiezego migsa drobiu i ptakow
fownych

2024/1020

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1040 z dnia 27 marca 2024 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektorych politereftalanéw etylenu pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

2024/1040

Dziennik Urzedowy L z dnia 03.04.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/967 z dnia 2 kwietnia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1996 naktadajgce ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci
ziaren pochodzacej z Kroélestwa Tajlandii w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

2024/967

Dziennik Urzedowy L z dnia 05.04.2024

Sprostowanie do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2023/2879 z dnia 15 grudnia 2023 r.
ustanawiajgcej program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systemow teleinforma-
tycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L, 2023/2879, 22 grudnia 2023 r.)

2024/90222

Sprostowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/265 z dnia 9 lutego 2023
r. nakladajgcego ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz plytek ceramicznych pochodzg-
cych z Indii 1 Turcji (Dz.U. L 41 2 10.2.2023)

2024/90228

Dziennik Urzedowy C z dnia 09.04.2024

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkow antydumpingowych stosowa-
nych wzgledem przywozu niektorych 1gcznikow rur i przewodow rurowych pochodzacych
z Federacji Rosyjskiej, Republiki Korei i Malezji

C/2024/2500
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Dziennik Urzedowy L z dnia 10.04.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1064 z dnia 9 kwietnia 2024 r. nakladajace
tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz niektorych estrow alkilofosforanowych pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

2024/1064

Dziennik Urzedowy L z dnia 12.04.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1086 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zmieniajgce
zataczniki V i XIV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozy-
¢ji dotyczgcych Kanady i Stanéw Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich, terytoriow
lub ich stref, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesylek drobiu i materiatu
biologicznego drobiu oraz §wiezego miesa drobiu i ptakéw townych

2024/1086

Dziennik Urzedowy C z dnia 17.04.2024

Zawiadomienie skierowane do podmiotéw gospodarczych — Nowa runda wnioskow o zawie-
szenie cel autonomicznych Wspodlnej Taryfy Celnej na niektdre produkty przemystowe
irolne

C/2024/2794

Dziennik Urzedowy C z dnia 24.04.2024

Ogloszenie o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego na podstawie Instrumentu Zamoéwien
Migdzynarodowych w odniesieniu do Srodkéw i praktyk Chinskiej Republiki Ludowej na
rynku zaméwien publicznych dla wyrobéw medycznych

C/2024/2973

Dziennik Urzedowy L z dnia 25.04.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1219 z dnia 23 kwietnia 2024 r. zmieniajgce
zataczniki V i XIV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozy-
¢ji dotyczgcych Kanady i Stanéw Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich, terytoriow
lub ich stref, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesylek drobiu i materiatu
biologicznego drobiu oraz §wiezego migsa drobiu i ptakéw townych

2024/1219

Dziennik Urzedowy C z dnia 30.04.2024

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkow antydumpingowych majgcych
zastosowanie do przywozu niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

C/2024/2970

Zawiadomienie o wszczeciu przeglagdu wygasniecia sSrodkéw antydumpingowych majacych
zastosowanie do przywozu niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzg-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej

C/2024/2975

opr. Agent Celny Robert Wojciechowski

Aktua

NOSCI

Komunikaty Stuzby Celnej (Newsletter) za okres od 12.04.2024 do 10.05.2024 .

WAZNE!

Przedstawione ponizej zestawienie ma jedynie wstepny (sygnalizacyjny charakter — oznaczono ( ... ).
W celu rozwinigcia tematu nalezy otworzyc¢ je bezpoSrednio na stronie PUESC >aktualnosci >wszystkie.

Logowanie nie jest wymagane w przypadku gdy nie chcemy korzysta¢ z wybranych obszarow.

Wystarczy ze strony giownej wybrac zakladke ,aktualnosci”
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Data
ogloszenia

Tresc¢*

12.04.2024

Umowa o wolnym handlu z Nowa Zelandia — wejscie w zycie 1.05.2024 r.
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywo6z towarow (Import), Taryfa celna

Informujemy, ze 1 maja 2024 r. wejdzie w zycie Umowa o wolnym handlu pomig¢dzy Unig Europejska
a Nowa Zelandig.

Warunkiem skorzystania przez unijnych importeréw z prawa do preferencyjnego traktowania taryfo-
wego dla towaréw pochodzacych z Nowej Zelandii (w rozumieniu tej Umowy) przywozonych do UE
bedzie:

Oswiadczenie o pochodzeniu sporzgdzone przez nowozelandzkiego eksportera (wzor oSwiadczenia

o pochodzeniu - Zalgcznik 3-C do Umowy).

W treSci oswiadczenia powinien widnie¢ numer referencyjny, za pomoca ktorego eksporter jest iden-
tyfikowany. W przypadku eksportera z Nowej Zelandii bedzie to Customs Client Code.

Tzw. wiedza importera, ze produkt jest produktem pochodzacym (art. 3.20 Umowy) (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 12 kwiecien 2024 11:28
Pierwsza publikacja: 12 kwiecien 2024 10:25
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

12.04.2024

SENT GEO - utrudnienia w dostepnie 12.04.2024 r. - zakonczenie awarii
Kategoria: Przew6z towarow objety monitorowaniem, System SENT

Informujemy, ze 12.04.2024 r. od godz. 10:00 wystepuja utrudnienia w systemie SENT GEO.
Utrudnienia prawdopodobnie potrwajg do godziny 17:00.

Przewozy towardw objetych systemem SENT mozna rozpoczacC i kontynuowac rozpoczete.
O ewentualnych zmianach bedziemy informowac w formie aktualizacji komunikatu.
Przepraszamy za utrudnienia.

Aktualizacja komunikatu:

Utrudnienia dotyczgce systemu SENT GEO zakonczyly si¢ 12.04.2024 r. o godz. 14.30

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 12 kwiecien 2024 14:59

Pierwsza publikacja: 12 kwiecien 2024 11:45

Komorka odpowiedzialna: Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej MF

12.04.2024

EBTI PL2 — niedostepnos¢ ustug Uzyskaj Wiazaca Informacje Taryfowa (WIT) oraz Uzyskaj
Wiazaca Informacje Akcyzowa (WIA) - AKTUALIZACJA

Kategoria: Taryfa celna, Sprawy z zakresu akcyzy

Aktualizacja komunikatu 12.04.2024 r., g. 13:05

Informujemy, ze ustugi zostaly ponownie uruchomione w dniu 12 kwietnia 2024 r. o g. 12:15
Informujemy o niedostepnosci ustug:

Uzyskaj Wiazaca Informacje¢ Taryfowa (WIT),

Uzyskaj Wiazacg Informacje Akcyzowa (WIA).

Poczatek niedostgpnosci — 11 kwietnia 2024 roku, g. 13:30

Przewidywany koniec niedost¢pnosci — do odwotania

O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedostgpnosci bedziemy informowac w formie
aktualizacji komunikatu.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 12 kwiecien 2024 13:06
Pierwsza publikacja: 11 kwiecien 2024 13:56
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

MPCiP 5/2024 195



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

12.04.2024 SENT - utrudnienia w dostepie do ustug 12.04.2024 r. - Aktualizacja
Kategoria: Akcyza, gry hazardowe, przemieszczenia i przewozy, Przew6z towardw objety monitorowa-
niem, System SENT
Informujemy o wystepujacych na PUESC utrudnieniach w korzystaniu z ustug i formularzy w grupie
ustug Przew6z towarow objety monitorowaniem (SENT).
Poczatek niedostepnosci — 12 kwietnia 2024 roku, g. 13:10
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 12 kwietnia 2024 roku, okoto g. 21:00
W zwigzku z tym wdrozyliSmy procedure awaryjng SENT.
O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedost¢pnosci bedziemy informowac w formie
aktualizacji komunikatu.
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 12 kwiecien 2024 17:09
Pierwsza publikacja: 12 kwiecien 2024 13:14
Komorka odpowiedzialna: Departament Zwalczania PrzestepczoSci Ekonomicznej MF

15.04.2024 PUESC - niedostepnos¢ portalu 21-22.04.2024 r.
Kategoria: Strefa klienta KAS, Wywo6z towaréw (Eksport), Statystyka UE (Intrastat), Przywoz towa-
row (Import), Tranzyt towaréw, Odprawa graniczna, Procedury specjalne, TAX FREE - zwrot VAT
podréznym, Deklaracje podatkowe, Przewdz towaréw objety monitorowaniem, Przemieszczanie
wyrobow akcyzowych, Sprawy z zakresu akcyzy, Pozwolenia celne - AEO i uproszczenia, Zezwolenia
akcyzowe, Pozwolenia celne - pochodzenie, Pozwolenia celne - procedury specjalne, Zabezpieczanie
naleznosci, Single Window i kontrole inspekcji granicznych, e-Platnosci, Kanaty komunikacyjne,
System AES, System AIS, System EMCS PL2, System NCTS2, System OSOZ2, System PKWD-SIN-
GLE WINDOW, System RPS, System SATOS, System SENT, System TAX FREE, System ZEFIR2
W zwigzku z zaplanowanymi pracami technicznymi dla calego Srodowiska Systemu Informacyjnego
Skarbowo-Celnego (SISC) w dniach 21-22 kwietnia 2024 roku portal PUESC i wszystkie jego ustugi
beda niedostegpne.
W tym czasie niedostepny bedzie takze alternatywny komponent komunikacyjny AES/KOMUNIKA-
TOR BCP.
Poczatek niedostepnosci — 21 kwietnia 2024 roku, g. 15:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 22 kwietnia 2024 roku, g. 7:00
W zwigzku z niedostepnoscig PUESC nalezy stosowac procedury awaryjne przewidziane dla syste-
moéw/ustug wykorzystujacych ten portal. (...)
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 15 kwiecien 2024 11:24
Pierwsza publikacja: 15 kwiecien 2024 09:42
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cel MF

16.04.2024 ZEFIR2 - utrudnienia w przesytaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 16.04.2024 r.
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy
16.04.2024*
Informujemy, ze 16 kwietnia 2024 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostgpnosci — 16 kwietnia 2024 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 16 kwietnia 2024 roku, g. 20:00
W tym czasie nie jest zalecane przesylanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkéw: (...)
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 17 kwiecien 2024 08:59
Pierwsza publikacja: 16 kwiecien 2024 08:38
Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
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16.04.2024

ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Platnosci
Kategoria: e-Ptatnosci, System ZEFIR2
16.04.2024 r.*

Informujemy o niedostepnosci ustug:
Zaptac¢ za dokument poprzez e-PlatnoSci,
Zaplac za naleznosci poprzez e-Ptatnosci. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 17 kwiecien 2024 09:02

Pierwsza publikacja: 16 kwiecien 2024 08:53

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF

18.04.2024

Utrudnienia w komunikacji z systemem NCTS2 - aktualizacja
10 kwiecien 2024*
Kategoria: Tranzyt towaréw, System NCTS2

Aktualizacja z 18.04.2024 r.
Poprawne dzialanie systemu NCTS2 zostalo przywrdcone.
Kanat BCP zostal wylgczony 15 kwietnia 2024 r. o g. 11.00. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 18 kwiecien 2024 08:19
Pierwsza publikacja: 10 kwiecien 2024 14:09
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

18.04.2024

ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 22.04.2024 r.
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

22 kwietnia 2024 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi beda niedostepne.

Poczatek niedostgpnosci — 22 kwietnia 2024 roku, g. 15:00

Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 22 kwietnia 2024 roku, g. 20:00

W tym czasie nie jest zalecane przesylanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkow: (...)

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 19 kwiecien 2024 10:04
Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF

19.04.2024

ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Platnosci 22.04.2024 r.
Kategoria: e-Platnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostepnosci ustug:

Zaptac¢ za dokument poprzez e-Platnosci,

Zaptac za naleznosci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostgpnosci — 22 kwietnia 2024 roku, g. 15:00

Przewidywany koniec niedostgpnosci — 22 kwietnia 2024 roku, g. 20:00 (...)

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 19 kwiecien 2024 10:09
Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
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23.04.2024 Certyfikat celny - niedostepnos¢ ustugi generowania certyfikatu 27.04.2024 r.
Kategoria: Strefa klienta KAS
Informujemy o niedostepnosci uslug generowania certyfikatu celnego oraz listowania certyfikatow
uzytkownika.
Poczatek niedostepnosci — 27 kwietnia 2024 roku, g. 6:00
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 27 kwietnia 2024 roku, g. 10:00
O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedost¢pnosci bedziemy informowac w formie
aktualizacji komunikatu.
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 23 kwiecien 2024 12:47
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

24.04.2024 AES, AIS - niedostepnos¢ ustug wywozowych i przywozowych 25.04.2024 r.
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywo6z towaréw (Import), System AES, System AIS
Informujemy o niedostepnosci systemoéw AES i AIS oraz udost¢pnianych przez nie uslug wywozo-
wych i przywozowych (dotyczy to AES/ECS2, AIS/INTRASTAT, AIS/e-COMMERCE).
W trakcie przerwy technicznej nalezy stosowaé dedykowane procedury awaryjne, przy czym w przy-
padku systemu AES/ECS2 oznacza to mozliwos$¢ wykorzystania aplikacji KOMUNIKATOR+.
Poczatek niedostepnosci — 25 kwietnia 2024 roku, g. 21:30
Przewidywany koniec niedostepnosci — 25 kwietnia 2024 roku, g. 22:30
O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedost¢pnosci bedziemy informowac w formie
aktualizacji komunikatu w zakladce Aktualnos$ci na portalu PUESC.
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 24 kwiecien 2024 10:45
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

29.04.2024 AES/KOMUNIKATOR BCP - niedostepnos¢ ustug 1-2.05.2024 r.
Kategoria: Strefa klienta KAS, Wywo6z towaréw (Eksport), Przywo6z towaréw (Import), Tranzyt towa-
row, Przemieszczanie wyrobow akcyzowych, System AES, System AIS, System EMCS PL2, System
NCTS2
Informujemy o niedostepnosci systemu AES/KOMUNIKATOR BCP ze wzgledu na niezbedne prace
serwisowe.
Ogloszona niedostgpnosc nie ma wptywu na dziatanie systemoéw AES i AIS.
W czasie niedostgpnosci nalezy korzystac z innych kanatéw komunikacyjnych.
W tym czasie nie bedzie mozliwe pobieranie komunikatéw zwrotnych zgtoszen przestanych wczesniej
przez BCP oraz wysylanie nowych zgloszen.
Poczatek niedostgpnosci — 1 maja 2024 roku, g. 20:00
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 2 maja 2024 roku, g. 7:00
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 29 kwiecien 2024 13:53
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF
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29.04.2024 Komponent komunikacyjny z obszarem wspélnym - niedostepnos¢ ustug 1-2.05.2024 r
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywo6z towaréw (Import), Tranzyt towaréw, Pozwolenia celne
miedzynarodowe (CDS), Przemieszczanie wyrobow akcyzowych, Pozwolenia celne - AEO i uprosz-
czenia, Pozwolenia celne - CDS, Zezwolenia akcyzowe, Pozwolenia celne - pochodzenie, Zabezpiecza-
nie naleznosci, Single Window i kontrole inspekcji granicznych, System AES, System AIS, System
EMCS PL2, System NCTS2, System OSOZ2, System PKWD-SINGLE WINDOW
Informujemy, ze 1 maja 2024 roku w godzinach 19:00-2:00 prowadzone bedg prace konserwacyjne
w komponencie komunikacyjnym z obszarem wspolnym (systemy innych krajow oraz systemy Komi-
sji Europejskiej).
Skutkowaé bedg one nastepujgcymi utrudnieniami:
w systemach: NCTS2, EMCS PL2 - brak obstugi gwarancji zagranicznych,
w systemach: AES/ECS2, AIS/ICS, AIS/ICS2, AIS/TQS, NCTS2, EMCS PL2, 0SOZ2, AES/PoUS,
PKWD-SINGLE WINDOW, SZPROT - op6Znienia w komunikacji miedzynarodowe;.
W przypadku wczeSniejszego zakonczenia prac komunikacja zostanie wznowiona bez powiadamiania
osobnym komunikatem.
Poczatek niedostepnosci — 1 maja 2024 roku, g. 19:00
Przewidywany koniec niedost¢gpnosci — 2 maja 2024 roku, g. 2:00
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 29 kwiecien 2024 14:48
Pierwsza publikacja: 29 kwiecien 2024 14:39
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

30.04.2024 ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 30.04.2024 r.
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2
Informujemy, ze 30 kwietnia 2024 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 30 kwietnia 2024 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 30 kwietnia 2024 roku, g. 19:00
W tym czasie nie jest zalecane przesylanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkéw: akcyzowego,
od gier; od wydobycia niektorych kopalin; podatku od towardw i ustug (VAT-14); oplaty emisyjnej
i paliwowej; zagdania wygenerowania dokumentu PZAS (Potwierdzenia Zaplaty Akcyzy)
oraz wnioskow w zakresie akcyzy, tj. WZZA, WZBO, WNSB, WZBPL.
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 30 kwiecien 2024 12:17
Pierwsza publikacja: 30 kwiecien 2024 09:14
Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF

30.04.2024 ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Platnosci 30.04.2024 r.

Kategoria: e-Ptatnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostepnosci ustug:

Zaptac¢ za dokument poprzez e-Platnosci,

Zaptac za naleznosci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostgpnosci — 30 kwietnia 2024 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 30 kwietnia 2024 roku, g. 19:00
W tym czasie zalecamy stosowanie innych dostgpnych metod ptatnosci.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 30 kwiecien 2024 12:17

Pierwsza publikacja: 30 kwiecien 2024 09:28

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
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10.05.2024
lotniczych

sylek lotniczych.

tek do procedury celne;j.

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 10 maj 2024 09:51

Obowiazek podmiotéw gospodarczych stosowania systemu AlIS/ICS2 w odniesieniu do przesylek
Kategoria: Przyw6z towaréw (Import), System AIS

W nawigzaniu do wdrozenia drugiego etapu unijnego programu ICS2, ktére w Polsce miato miejsce

1 lipca 2023 roku, przypominamy podmiotom gospodarczym o obowigzku wylacznego stosowania
sytemu AIS/ICS2 w celu zlozenia przywozowych deklaracji skroconych (PDS) w odniesieniu do prze-
Jednoczesnie informujemy, ze dotychczas stosowany system AIS/ICS przestanie obstugiwac ztozone
do tego systemu PDS do przesytek lotniczych z dniem 10 czerwca 2024 roku.

Podmioty gospodarcze niestosujace si¢ do powyzszej zasady ponoszg ryzyko braku zwolnienia przesy-

Ewentualne pytania w tym zakresie prosimy kierowac na adres e-mail: sekretariat.dc@mf.gov.pl

Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

*UWAGA - data podana pod tytulem oznacza odwotanie lub uzupetnienie newslettera z tego dnia.

Wydawca komunikatéw kazdorazowo przeprasza za utrudnienia i o ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie
niedostepnosci bedziemy informowaé w formie aktualizacji komunikatu.

Rejestracja do procedury unijnej oraz
nieunijnej (OSS) | procedury importu
(10SS)

18.04.2024

Zgloszenia rejestracyjne

Jesli chcesz zarejestrowac si¢ do szczegdlnej procedury
unijnej One Stop Shop (OSS), to wybierz wniosek VIU-R,
podpisz podpisem kwalifikowanym i wyslij za posrednic-
twem systemu e-Deklaracje.

Jesli chcesz zarejestrowaé si¢ do szczegdlnej procedury
nieunijnej One Stop Shop (OSS), to wybierz wniosek
VIN-R, podpisz podpisem kwalifikowanym i wyslij za
posrednictwem systemu e-Deklaracje.

Jesli cheesz zarejestrowac si¢ jako poSrednik do szczegol-
nej procedury importu Import One Stop Shop (IOSS), to
wybierz wniosek VII-RP, podpisz podpisem kwalifiko-
wanym i wyslij za poSrednictwem systemu e-Deklaracje.

Jesli cheesz zarejestrowac si¢ jako podatnik lub chcesz jako
posrednik zarejestrowac podatnika do szczeg6lnej proce-
dury importu Import One Stop Shop (I0SS), to wybierz
wniosek VII-R, podpisz podpisem kwalifikowanym i wyslij
za posrednictwem systemu e-Deklaracje.

Podpisanie i wystanie zgloszen

W zakladce podpisz i wyslij' znajdziesz instrukcje jak
prawidlowo podpisac 1 wystac zgloszenie rejestracyjne.

Pamietaj

Wszystkie formularze interaktywne dla procedury OSS
1 IOSS mozesz ztozy¢ wylacznie z wykorzystaniem kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgloszenia podpisane w nieprawidiowy sposdb tj. profilem
zaufanym nie bedg obstugiwane przez urzad skarbowy.

Wiecej informacji na temat zasad rozliczania podatku VAT
w OSS 1I0SS znajdziesz na stronie: Punkt kompleksowe;j
obstugi (OSS i IOSS)?

Rozliczanie podatku VAT w ramach
procedury unijnej oraz nieunijne|
(OSS) I procedury importu (IOSS)

Ziéz deklaracje VAT

Jezeli jestes zarejestrowany do szczegblnej procedury unij-
nej One Stop Shop (OSS), to po zakoniczeniu kwartatu zi6z
deklaracje VIU-DO za posrednictwem systemu e-Deklaracje.

Jezeli jestes zarejestrowany do szczegdlnej procedury nie-
unijnej One Stop Shop (OSS), to po zakonczeniu kwar-
tatu z16z deklaracje VIN-DO za posrednictwem systemu
e-Deklaracje.

Jezeli jesteS zarejestrowany do szczegdlnej procedury
importu Import One Stop Shop (I0SS), to po zakoncze-
niu miesigca z16z deklaracje VII-DO za poSrednictwem
systemu e-Deklaracje.
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Zaptaé nalezny podatek VAT

Po ztozeniu deklaracji VAT otrzymasz jednostkowy, uni-
katowy numer referencyjny (UNR).

Pamicgtaj, aby zawsze podawa¢ UNR podczas dokonywa-
nia platnosci.

Aby platnos¢ zostata prawidtowo przypisana do deklaracji,
w tytule wpisz tylko i wylgcznie UNR.

Whplaty opisane w inny sposob tzn. bez wskazania prawi-
diowego UNR w tytule przelewu, mogg zosta¢ odrzucone
1 zwrocone na rachunek wptacajacego.

Przyktadowy UNR: dla procedury unijnej OSS to: PL/
PLXXXXXXXXXX/Q1.2024

dla procedury nieunijnej OSS to: PL/EUXXXXXXXXX/

Q1.2024
dla procedury importu IOSS to: PL/
IMXXXXXXXXXX/03.2024

Ptatnosci wynikajace z deklaracji VAT w OSS i I0SS
powinny by¢ realizowane na rachunek bankowy Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa — Srodmiescie o numerze:
84 1010 1010 0165 9315 1697 8000.

Wiecej informacji na temat zasad rozliczania podatku VAT
w OSS 1 I0SS znajdziesz na stronie: Punkt kompleksowej
obstugi (OSS i IOSS)?

Zrédlo: https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/

EU Traders zaoferowato dostep
online do nowego centralnego

systemu PolUS
01.03.2024

Glownym celem systemu potwierdzenia unijnego statusu
towarow (PoUS) jest zastgpienie papierowej procedury
T2L/T2LF i manifestu przedsiebiorstwa zeglugowego
wykorzystywanego do potwierdzania unijnego statusu
towarow Srodkami elektronicznymi.

Od 1 marca 2024 r. zgodnie z przepisami Unijnego
Kodeksu Celnego(UCC), system potwierdzenia statusu
Unii (PoUS)* Komisja rozpoczela pierwszy etap, podczas
ktorego ustanawiane sg dowody elektroniczne w postaci
danych T2L i T2LFE Dane T2L i T2LF stuza potwier-
dzeniu unijnego statusu towaréw znajdujgcych sie w swo-
bodnym obrocie, ktore zostaly przewiezione z jednego
miejsca do drugiego na obszarze celnym Unii i tymczasowo

opuscily ten obszar. System PoUS pozwala na zharmoni-
zowany i zintegrowany proces w catej UE.

System PoUS stanowi centralng platforme do zarzadzania
wnioskami o potwierdzenie statusu Przedsi¢biorcow oraz
umozliwia komunikacje pomiedzy Organami Celnymi
Panstw Czlonkowskich oraz pomiedzy nimi a Przedsie-
biorcami w celu sktadania i przetwarzania dowodow sta-
tusu unijnego w formie T2L i Dane T2LF regulowane
przez UCC.

System PoUS zastepuje papierowe dowody T2L i T2LF
1 oferuje te zalete, ze Przedsigbiorcy i Organy Celne majg
dostep do danych w trakcie calego procesu.

System PoUS oferuje takze pojedynczy, elektroniczny
punkt dostepu do Przedsiebiorcow za poSrednictwem
Portalu Specyficznego Przedsiebiorcy (PoUS STP) (jako
cze$¢ ogdlnego Portalu Celnego UE ). Za posrednictwem
tego portalu przedsiebiorcy mogg wprowadza¢ dane i skla-
da¢ wnioski, ktére nast¢pnie zostang rozpatrzone przez
wlasSciwe organy celne. Portal ten umozliwia Przedsigbior-
com $ledzenie statusu wniosku oraz uzyskanie informacji
o wykorzystaniu dowodu.

Co wiecej, uzytkownik korzysta wytgcznie ze swoich kra-
jowych danych uwierzytelniajacych, aby wejs¢ na portal
dla handlowcow celnych UE i dlatego nie potrzebuje
do tego zadnych nowych, dodatkowych, szczegoélowych
danych uwierzytelniajgcych UE. Bylo to mozliwe dzigki
utworzeniu federacji tozsamos$ci miedzy Komisjg a sys-
temami zarzgdzania tozsamosScig i dostepem 27 panstw
czlonkowskich nalezacych do organéw celnych (system
jednolitego zarzadzania uzytkownikami i podpisami cyfro-
wymi, UUM&DS).

System PoUS jest efektem kompleksowego dialogu, w kt6-
rym biorg udzial wszystkie zainteresowane strony.

Nowoczesne systemy informatyczne utworzone w ramach
UKC s3 niezbedne, aby organy celne mogly skutecznie
dzialac i stanowig sedno nowych przepiséw okreslonych
w unijnym kodeksie celnym, ktére utatwiaja przepltyw
towardw o wartosci ponad 3 bilionéw euro do UE i z UE
kazdego roku.

Zrédto: https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/
eu-traders-offered-online-access-new-central-pous-
system-2024-03-01_en

Przypisy koncowe

1 https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/procedury/
punkt-kompleksowej-obslugi-oss-i-ioss/podpisz-i-wyslij-oss-i0ss/

2 https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/procedury/
punkt-kompleksowej-obslugi-oss-i-ioss/

3 https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/procedury/
punkt-kompleksowej-obslugi-oss-i-ioss/

4 https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/
online-services-and-databases-customs/proof-union-status-system_en

S https://customs.ec.europa.eu/taxud/uumds/cas/uumds-wayf/wayf?lo-
ginRequestld=ECAS_LR-232445-pFGgJvPzwxQkWrLbNVTwwUw
YPDpscKNPtcgH1tDpoLwRXLzxS15zwnMXs3PEPIGNu9baDNo
zKSbSuoU3qomLpSW-7rN4IUaAUGqrtamqyxIR4K-39uTANzIAeX
2Yzzm1sfJ613dmkalyn2aJd8Pi03EuFSUUr4tdsFzsfb4HzuWjHzKV
Kpazjq4E9raMY Uv4LtplyDe
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Norbert Wasilewski, Michat Jaszczynski, Andrzej Kudaj

KSeF: Kragjowy System e-Faktur stanie
sie obowiazkowy w 2026 r.

Ministerstwo Finansow oglosito docelowg dat¢ wdrozenia
systemu KSeF

26 kwietnia 2024 r. Ministerstwo Finanséw poinformowato
na briefingu prasowym, ze obowigzkowy Krajowy System
e-Faktur wejdzie w zycie 1 lutego 2026 r. (dla podatnikow,
u ktorych roczny obrot przekracza 200 mln z1) / 1 kwietnia
2026 r. (dla pozostatych podatnikow). Wedtug przedsta-
wicieli ME po zewnetrznym audycie technologicznym
konieczna okazata si¢ przebudowa infrastruktury systemu
e-faktur, aby osiggngé zakladane parametry wydajnosciowe
1 zapewnic stabilnos¢ obrotu gospodarczego. Poki co nie
wskazano, czy wplynie to rowniez na sposéb funkcjono-
wania KSeF z perspektywy podatnikow.

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to publiczna platforma,
ktora umozliwia podatnikom wystawianie i otrzymywanie
faktur w jednolitym, ustrukturyzowanym formacie elektro-
nicznym. Obecnie wystawianie faktur za poSrednictwem
KSeF jest dobrowolne. Od 1 lipca 2024 r. wystawianie
faktur w KSeF mialo sta¢ sie obowigzkowe dla kazdego
podatnika VAT z siedzibg albo stalym miejscem prowa-
dzenia dziatalnosci w Polsce (o ile uczestniczy ono w danej
transakcji). Na poczgtku tego roku MF oglosilo jednak,
Ze powyzszy termin nie zostanie dotrzymany ze wzgledu
na konieczno$¢ przeprowadzenia zewngtrznego audytu
technologicznego systemu.

Na briefingu prasowym 26 kwietnia 2024 r. minister
Andrzej Domanski poinformowal, ze audyt wykazat
znaczacg niezgodno$¢ KSeF z zakladanymi wymogami
wydajnosciowymi i jako$ciowymi, przez co niezbedne
okazalo si¢ opracowanie nowej architektury systemu.
W nastepstwie termin wejscia w zycie obowigzkowego
KSeF ma opdznic sig:
* do 1 lutego 2026 r. — dla podatnikéw, u ktoérych war-
to$¢ sprzedazy w poprzednim roku podatkowym prze-
kroczyta kwote 200 mln zi,

* do 1 kwietnia 2026 r. — dla pozostatych podatnikow.

MF zapowiada podjecie pilnych prac legislacyjnych w celu
wprowadzenia powyzszych terminéw do ustawy o VAT.
Bez jej zmiany KSeF stalby si¢ obowigzkowy w pierwot-
nie zakladanym terminie, tj. 1 lipca 2024 r. W dalszej
kolejnoSci MF chce przedstawié¢ projekt ustawodawczy
glebszej reformy prawnej KSeF, uwzgledniajgcy wnioski
ze spotkan z podatnikami, jakie odbywaly si¢ w lutym
1 na poczgtku marca biezgcego roku. Projekt ten ma zostac
rowniez poddany dodatkowym konsultacjom.

Przedstawiciele MF zadeklarowali, ze prace nad infra-
strukturg KSeF beda prowadzone pod kierownictwem
zespolu ekspertéow w dziedzinie architektury systemow
IT. Jednoczesnie zmiany w zewnetrznych interfejsach
systemu majg by¢ ograniczone do niezb¢dnego minimum,

aby nie powodowa¢ koniecznoS$ci dostosowania rozwigzan
juz wdrozonych przez podatnikow.

Informacje przedstawione przez Ministerstwo Finansow
sg niezwykle istotne dla podatnikéw przygotowujacych
si¢ do wdrozenia fakturowania ustrukturyzowanego. Jed-
nocze$nie na ten moment nie jest jasne, w jakim stop-
niu przedstawione wczesSniej przez MF zalozenia zmian
w KSeF pozostang aktualne oraz jakie bedg praktyczne
konsekwencje przebudowy warstwy technicznej systemu
z perspektywy jego uzytkownikow. Spodziewamy sie, ze
MF ujawni wiecej szczegélow w nadchodzacym czasie.

Chetnie porozmawiamy z Panstwem o aktualnie dostgp-
nych szczegodlach przedstawionych przez ME, ich wpty-
wie na planowane oraz prowadzone procesy wdroze-
niowe. W tym kontekScie szczegélnie istotne bedzie
zweryfikowanie planu prowadzonych prac dziatan wdro-
zeniowych, alokowanych zasobow, oraz dodatkowo zadba-
nie o to, zeby w mozliwie duzym stopniu wykorzystac
dotychczas wypracowane wyniki prac w przysztosci.

Norbert Wasilewski - Partner Associate w zespole ds.
Podatkoéw Posrednich

Michat Jaszczynski - Senior Manager w zespole ds.
Podatkoéw Posrednich

Andrzej Kudaj - Starszy konsultant w dziale doradztwa
podatkowego

Zrédto: https://www2.deloitte.com/pl

USA | Wielka Brytania wprowadzity

zakaz importu rosyjskich metall
13.04.2024

USA i Wielka Brytania oglosily w pigtek zakaz importu
aluminium, miedzi i niklu pochodzacych z Rosji, by
pozbawi¢ Kremla dochodéw z handlu metalami. Metale
zostaly tez wycofane z obrotu na gietdach w Londynie
1 Chicago.

Jak podali we wspolnym komunikacie szefowie resortow
finanséw obu krajow, Janet Yellen i Jeremy Hunt, embargo
ma na celu zakidcenie rosyjskich dochodéw z obrotu
metalami. Import, eksport i reeksport aluminium, mie-
dzi i niklu pochodzacych z Rosji zostanie zakazany, za$
surowce te nie bedg mogty rowniez by¢ przedmiotem
handlu na dwdch najwigekszych gietdach, w Londynie
i Chicago. Ograniczenia te beda dotyczyly jednak tylko
surowcow wydobytych po 13 kwietnia, kiedy zakaz wej-
dzie w zycie

»Poprzez podjecie tych dziatan w skalibrowany i odpowie-
dzialny sposob, zredukujemy zarobki Rosji, jednoczesnie
chronigc naszych partneréw i sojusznikéw przed niepo-
zgdanymi skutkami” - powiedziata Yellen.

Rosja jest jednym z najwiekszych §wiatowych wydobyw-
cow wszystkich trzech metali, zwlaszcza aluminium.

Zrédto: https://www.gospodarkamorska.p
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Nowe sankcje na Rosje maja
dotyczy¢ zeglugi | portow

W najnowszej propozycji unijnych sankcji na Rosje znalazt
si¢ zakaz przeladunkow rosyjskiego LNG 1 wykorzystywa-
nia portéw UE przez statki transportujgce towary ,przy-
czyniajace si¢ do wysitkow wojennych Rosji”. Wicksza
odpowiedzialnos¢ za to spada na barki operatorow.

Jak podala wczoraj agencja Reuters, proponowany 14.
pakiet unijnych sankcji gospodarczych wobec Rosji ma po
czesci dotyczy¢ kwestii zeglugowych. Ma on przyczynié
si¢ do ograniczenia przychodow Rosji ze sprzedazy LNG.
Unia chce wprowadzi¢ zakaz wykorzystywania obiektow
portowych w krajach UE do realizowania przeladunkow
rosyjskiego gazu do krajow trzecich. Ponadto, unijni urzed-
nicy chcg wprowadzi¢ zakaz korzystania z portéw i §luz UE
dla statkow ,wnoszacych wktad w wysitki wojenne Rosji”.
Ma on obejmowac jednostki przewozgce towary generujace
znaczne przychody dla Rosji, towary i technologie wyko-
rzystywane w obronnosci i paliwa poza funkcjonujgcym
putapem cenowym.

Unia chce takze ukrécié proceder unikania sankcji przez
operatorow, ktorzy w tym celu zakladajg w krajach trzecich
spotki-corki i za ich pomocg realizujg przetadunki obje-
tych sankcjami rosyjskich towaréw. W takim przypadku,
jesli propozycje 14. pakietu sankcji zostang zaakceptowane,
unijni operatorzy bedg odpowiedzialni za dziatania nale-
zacych do nich podmiotéw. Problem w tym, ze rOwniez
identyfikowanie ryzyk zwigzanych z rodzajem przetado-
wywanych towarOw ma spas$¢ na operatorow.

Krytycy proponowanych sankcji wskazuja, ze operatorzy
mogg tatwo wpas¢ w pulapke niedoprecyzowanych zapisow
i list towaréw klasyfikowanych jako wartoSciowe wysit-
koéw wojennych w Rosji. Mowig takze, ze wprowadzenie
zakazu przeladunkow rosyjskiego LNG przyczyni sie¢ do
powiekszenia si¢ oszustw zwigzanych z wystawianiem fat-
szywych dokumentow tadunkowych (tak, jak dzieje sie to
w przypadku rosyjskiego wegla, ktory czesto w dokumen-
tach figuruje jako pochodzacy z innych krajow).

W dyskutowanym pakiecie sankcji poza kwestiami zwia-
zanymi z portami i zegluga znalazla si¢ tez propozycja
zakazu funkcjonowania partii politycznych, think-tankow
czy mediow wykorzystujacych srodki finansowe z Rosji lub
inne korzysci gospodarcze (np. nieruchomosci). Do listy
objetych sankcjami medidéw majg zosta¢ dodane Voice of
Europe, RIA Novosti, Izwiestija i Rossijskaja Gazeta. Unia
chce takze zaostrzenia zakazu przejazdow i przelotow dla
cigzarowek i samolotoéw bedgcych wiasnoscig Rosjan lub
bedacych w ich kontroli.

Jakub Milszewski
Zrédto: https://www.gospodarkamorska.pl

Umowa handlowa miedzy UE
a Nowa Zelandig weszta w zycie,
otwierajac nowe mozliwosci dla

eksporterow z UE
01.05.2024

Dzigki dzisiejszemu wejSciu w zycie umowy handlowe;j
miedzy UE a Nowg Zelandig przedsigbiorstwa, producenci
i rolnicy z UE mogg teraz skorzysta¢ z szeregu nowych
mozliwosci eksportowych. Oczekuje sie, ze transakcja
obnizy cla dla przedsiebiorstw z UE o 140 mln euro
rocznie.

Oczekuje sie, ze dzigki tej umowie handel miedzy UE
a Nowg Zelandig wzrosnie w ciggu dekady nawet o 30%,
a eksport z UE potencjalnie wzrosnie nawet o 4,5 miliarda
euro rocznie. Inwestycje UE w Nowej Zelandii mogg
wzrosngé nawet o 80%. To przelomowe porozumienie
obejmuje takze bezprecedensowe zobowigzania w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, w tym poszanowanie Poro-
zumienia klimatycznego z Paryza i podstawowych praw
pracowniczych.

Rolnicy w UE skorzystajg na zniesieniu cel na kluczowe
produkty eksportowe UE, takie jak wieprzowina, wino
i wino musujgce, czekolada, stodycze i ciastka. Ponadto
umowa chroni pelng liste unijnych win i alkoholi mocnych
(blisko 2000 nazw), takich jak Prosecco i Szampan, a takze
163 najbardziej znane tradycyjne produkty UE (ozna-
czenia geograficzne), takie jak ser Feta, szynka Istarski
prsut i marcepan lubecki. Tymczasem wrazliwe produkty
rolne UE, takie jak wolowina, mig¢so baranie i produkty
mleczne, sg chronione za pomocg starannie opracowanych
kontyngentow taryfowych.

Przedsiebiorstwa w UE mogg teraz korzysta¢ z takich
korzysci, jak:

e Zero cel na eksport z UE do Nowej Zelandii.

* Bardziej otwarty rynek uslug Nowej Zelandii w kluczo-
wych sektorach, takich jak ustugi finansowe, telekomuni-
kacja, transport morski i ustugi dostawcze.

* Niedyskryminacyjne traktowanie inwestoréw z UE
w Nowej Zelandii.

* Lepszy dostep przedsiebiorstw z UE do zamowien rzado-
wych Nowej Zelandii na towary, ustugi, roboty budowlane
i koncesje na roboty budowlane.

* Specjalny rozdzial poswiecony wsparciu eksportu
matych firm.

* Znaczaco obnizone wymagania i procedury dotyczace
zgodnoSci.

Negocjacje w sprawie umowy handlowej z Nowg Zelandig
rozpoczely sie w czerwcu 2018 r. 1 zakonczyty 30 czerwca
2022 r., kiedy umowe oglosita prezydent von der Leyen,
a nastepnie premier Nowej Zelandii Ardern. Porozu-
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mienie zostalo podpisane przez obie strony 9 lipca 2023
r. Parlament Europejski przyjat je 22 listopada 2023 r.,
a nast¢pnie 27 listopada 2023 r. przyjeta decyzje o zawar-
ciu porozumienia przez Rade. Nowa Zelandia zakonczyla
procedure ratyfikacyjng 25 marca 2024.

Zrédlo: https://ec-europa-eu.translate.goog/commission/
presscorner/detail/en/IP_24 2388? x tr sl=en& x tr_
tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc& x_tr hist=true

Andrzej Halicki

Stuzba w Stuzbie Celno -

Skarbowej cz. Xl

Ciag dalszy prezentacji kolejnych rozdziatéw ksigzki dr Andrzeja Halickiego ,,Stuzba w Stuzbie Celno —
Skarbowej”. Jest to nowa, zaktualizowana wersja tej monografii, ktorej dwa wydania ukazaly sie w latach 2021

—-2022.

Obowiazki funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej —
zarys problematyki

Ilekro¢ w rozdziale powolano regulacje prawne (konkretny
artykut ustawy) bez podania aktu prawnego oznacza to
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

1. Wprowadzenie

Pod pojeciem ,,obowigzku” nalezy rozumie¢ konieczno$¢
zrobienia czego$ wynikajgcg z nakazu moralnego lub praw-
nego a takze to, co kto§ musi zrobi¢ powodowany takg
koniecznoscig'. Wymog podjecia dzialania badZ powstrzy-
mania si¢ od aktywnosci moze przyjac postac nie tylko
nakazu, ale takze zakazu zachowania si¢ funkcjonariusza
w okreSlony sposob. Ze wzgledu na publiczny charakter
sluzby i jej specyfike skatalogowanie wszystkich obowigz-
kow funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej (SCS)
wydaje si¢ zadaniem skomplikowanym. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz obowigzki funkcjonariusza odnoszg sie
nie tylko do sfery prawnej ale rowniez do sfery etycznej.
Obszary te przenikajg si¢, co skutkuje nakiadaniem si¢
na siebie roznej kategorii obowigzkoéw. Wybrane nakazy
1 zakazy zachowan wynikajace z poszczegolnych obowigz-
kow zostang omowione w dalszej czesci.

2. Rys historyczny (1999 - 2017)

Wejscie w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuz-
bie Celnej? (dalej ,,ustawa o S.C. 1999 r.”) wigzato sie
z koniecznoScig opracowania katalogu obowigzkow stuzbo-
wych funkcjonariuszy celnych jako przedstawicieli stuzby
mundurowej. Do podstawowych powinnosci funkcjona-
riusza zaliczono m.in. dochowanie obowigzkow wynika-
jacych ze zlozonego Slubowania, rzetelne i bezstronne,
sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan,
racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi, pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych, godne zachowywanie
si¢ w stuzbie oraz poza nig. Ponadto na funkcjonariusza
nalozono obowigzek sktadania oSwiadczen o stanie majat-
kowym, §$wiadczenia stuzby w umundurowaniu, poddania
si¢ ocenie okresowej. Na uwage zastuguje takze unor-
mowanie w dniu 21 wrzes$nia 2000 r. w drodze Kodeksu
etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej norm wyznaczajacych

wlaSciwg postawe funkcjonariusza (uczciwosSé, profesjona-
lizm, rowne traktowanie), norm stojacych na strazy rzetel-
nosci i uczciwosci (zakaz wykorzystywania zajmowanego
stanowiska do osiggania prywatnych korzysci, unikanie
konfliktu intereséw), norm regulujgcych stosunki funk-
cjonariuszy (wspétodpowiedzialno$¢, wspotpraca, wykony-
wanie polecen stuzbowych) oraz norm stojacych na strazy
godnosci i zawodowego prestizu funkcjonariusza (godne
zachowanie, punktualnos¢, uprzejmosé, dbatos¢ o pozy-
tywny wizerunek i prestiz Stuzby Celnej). Uzupelnie-
niem ustawowych obowigzkow byly regulacje wewnetrzne
w tym m.in. decyzja Szefa Stuzby Celnej nr 17 z dnia 27
sierpnia 2002 r. w sprawie wdrozenia jednolitych proce-
dur ograniczajgcych mozliwosci zachowan korupcyjnych
w Stuzbie Celnej. Powolany akt prawny wprowadzil zakaz
uzywania przez funkcjonariuszy w trakcie realizacji obo-
wigzkow stuzbowych prywatnych telefonow komérkowych
oraz nakladal na nich obowigzek zglaszania przetozonemu
posiadania na stuzbie pienigdzy w kwocie przekraczajacej
200 z1. Regulacja ta budzila uzasadnione watpliwosci co
do jej zgodnosci z Konstytucjg RP3.

Przepisy rangi ustawowej zawarte w ustawie o S.C. 1999
r. zostaly zasadniczo powielone w kolejnej pragmatyce
stuzbowej tj. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej* (dalej ,ustawa o S.C. 2009 r.”), jednakze w odroz-
nieniu od wczesniejszych aktow prawnych odnoszacych
sie do statusu funkcjonariusza, ustawodawca zrezygnowat
w niej z odrebnego rozdzialu po§wieconego wytgcznie obo-
wigzkom stuzbowym, zamieszczajac je w ustawie fgcznie
z uprawnieniami funkcjonariusza®. W kolejnych latach
dostrzegalna jest tendencja ustawodawcy do zaostrza-
nia wymogow stawianych funkcjonariuszom. Od dnia 1
kwietnia 2014 r. na funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe
m.in. w oddziatach celnych granicznych natozono zakaz
posiadania oraz korzystania z prywatnych przenosnych
urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej, ktore
umozliwiajg indywidualne porozumiewanie si¢ na odle-
glosc, z wyjatkiem urzadzen, ktorych posiadanie funk-
cjonariusz zgtosit przed kazdym rozpoczeciem stuzby
zgodnie z obowigzujagcym go rozkladem czasu stuzby
podajac rownoczesnie dane identyfikujgce to urzadzenie®.
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Dodatkowe obostrzenia w obszarze stosunku stuzbowego
wynikaly z aktow prawa wewngetrznego w tym m.in. Regu-
laminu Ogodlnego’, zgodnie z ktérym funkcjonariusz miat
obowigzek zachowywania si¢ w sposob nieprzynoszacy
ujmy mundurowi i niegodzacy w prestiz Stuzby Celnej,
a takze przestrzegania zasad etycznych i norm wspo6izycia
spotecznego.

3. Obowiazki natozone na funkcjonariusza SCS

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej® (dalej ,,ustawa o KAS”) stanowi komplek-
sowg, cho¢ niewyczerpujgcg regulacje statusu prawnego
funkcjonariusza SCS w tym obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy tej grupy zawodowej. Co istotne, usta-
wodawca nie zdefiniowal w ustawie o KAS pojecia ,,0bo-
wigzku”, stad niezbedne jest positkowanie si¢ znaczeniem
nadanym temu okre$leniu w jezyku potocznym (szerzej na
ten temat w poczgtkowej czesci rozdziatu). Normodawca
zaproponowal w rozdziale 5 dzialu VI ustawy o KAS
(»Obowigzki i prawa funkcjonariuszy”) oraz w rozdziale 2
dziatu VII (,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjona-
riuszy”) podziat obowigzkéw oparty na kryterium nakazu
oraz zakazu okreslonego zachowania si¢ funkcjonariusza.
Sposoéb konstrukeji przepiséw prawnych odwotujgcych
si¢ do powinnosci funkcjonariusza opiera si¢ na formule
»funkcjonariusz jest obowigzany” (art. 199) badz ,,funk-
cjonariusz nie moze” (art. 202).

Najdalej idacym wymogiem funkcjonariusza jest dochowa-
nie obowigzkéw wynikajgcych ze zlozonego Slubowania,
ktore obejmujg obowigzek wiernej stuzby Rzeczypospoli-
tej Polskiej, przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej 1 obowigzujacego porzadku prawnego, rzetelne
wykonywanie powierzonych zadan oraz strzezenie dobrego
imienia stuzby, honoru i godnosci funkcjonariusza, a takze
przestrzeganie zasad etyki zawodowe;j (art. 199 pkt 1, art.
151 ust. 1). Wymienione obowigzki zostaly przez usta-
wodawce zasadniczo powielone w art. 199 pkt 2 (rzetelne
1 terminowe wykonywanie powierzonych zadan) i art. 199
pkt 5 (godne zachowywanie si¢ w sluzbie oraz poza nig).
Ponadto do ustawowych obowigzkéw funkcjonariusza
SCS nalezy m.in.: racjonalne gospodarowanie srodkami
publicznymi, podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
wykonywanie polecen stuzbowych, wykonywanie czyn-
nosci stuzbowej w sposob dbaty i prawidlowy, przestrze-
ganie czasu stuzby, unikanie umyslnego naruszenia dobr
osobistych innego funkcjonariusza w czasie pelnienia
stuzby, powstrzymywanie si¢ od stosowania dyskryminacji,
molestowania oraz mobbingu w rozumieniu przepiséw
Kodeksu pracy (art. 254).

Jednocze$nie funkcjonariusz ma obowigzek: skiadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym (art. 200), wyko-
nywania polecen stuzbowych przelozonych (art. 204 ust.
1), poddania si¢ badaniom zleconym przez komisj¢ lekar-
ska (art. 207 ust. 3), wykonywania obowigzkow stuzbo-
wych w umundurowaniu (art. 208 ust. 1), przestrzegania
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny sluzby oraz

przepiséw przeciwpozarowych (art. 221 ust. 2), a takze
powstrzymania si¢ - przy wykonywaniu obowigzkéw - od
kierowania si¢ interesem jednostkowym lub grupowym,
uczestniczenia w strajku oraz w dzialalnoSci zakidcajgcej
normalng prace jednostki organizacyjnej KAS, publicz-
nego manifestowania pogladéw politycznych (art. 201).
Ustawodawca wprowadzil wobec funkcjonariusza SCS
rowniez dodatkowe ograniczenia odnoszace si¢ do jego
udzialu w zyciu publicznym (zakaz czionkostwa w par-
tii politycznej) oraz dzialalnoSci pozazawodowej w tym
m.in. zakaz bycia czlonkiem zarzadoéw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spolek prawa handlowego, zakaz
posiadania w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10%
akcji lub udziatéw przedstawiajgcych wigcej niz 10% kapi-
tatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek, zakaz prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami (art. 202). Niektore z tych
zakazow zostal zlagodzone poprzez ustanowienie wyjat-
kéw dopuszczajgcych okreslong forme aktywnosci np.
funkcjonariusz SCS moze by¢ czionkiem rady nadzor-
czej spotdzielni mieszkaniowej oraz prowadzi¢ na wlasny
rachunek dziatalno$¢ wytwodrczg w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej w formie i zakresie gospo-
darstwa rodzinnego.

Ponadto na funkcjonariusza SCS zostal natozony wymog
poinformowania kierownika jednostki organizacyjnej
o planowanym podjeciu zajecia zarobkowego, ktore nie
wymaga uzyskania jego zgody (art. 205 ust. 3), za§ obo-
wigzkiem obejmujgcym wszystkich funkcjonariuszy jest
wymog dostarczenia kierownikowi jednostki organiza-
cyjnej KAS zaswiadczenia lekarskiego w terminie 7 dni
od dnia ich otrzymania (art. 235 ust. 5). Powinnoscig
funkcjonariusza jest rowniez osobisty zwrot legitymacji
stuzbowej badz zlozenie jej do depozytu w przypadkach
okreslonych w ustawie o KAS (art. 178 ust. 9) oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Finansow’.

Istotne zmiany w obszarze obowigzkow funkcjonariusza
SCS zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 listo-
pada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw!’. Zgodnie
z dodanym art. 203 a ustawy o KAS, od dnia 2 stycznia
2019 r. funkcjonariusz jest obowigzany powiadomié bez-
posredniego przelozonego o zamiarze wyjazdu za granice
z wylaczeniem panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. W przypadku,
gdy wyjazd jest planowany na diuzej niz 3 dni, powiado-
mienie nast¢puje w formie pisemnej. Ratio legis powolanej
regulacji wigze si¢ z nasilajgcym si¢ zagrozeniem atakami
terrorystycznymi, napietg sytuacjg w krajach znajdujacych
si¢ za wschodnig granicg Polski a takze przydatnoscig wie-
dzy o wyjazdach zagranicznych funkcjonariuszy SCS przy
zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej oraz przestepstw
prania pieniedzy'!. Analogiczny obowigzek zostal nato-
zony na funkcjonariuszy Strazy Granicznej'?, za$ zblizone
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reguly, cho¢ o r6znym stopniu dolegliwosci dotyczg row-
niez funkcjonariuszy Policji'?, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego'* oraz Stuzby Ochrony Pafistwal®.

Co istotne, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na uregulo-
wanie w ustawie o KAS badz w akcie wykonawczym trybu
postepowania w tego typu przypadkach. Wymaga to od
dyrektoréw izb administracji skarbowej badZ naczelnikow
urzedow celno — skarbowych opracowania w drodze aktu
wewnetrznego stosownej procedury na szczeblu lokalnym,
ktora powinna okreslaé w szczeg6lnosci forme powiado-
mienia bezposredniego przelozonego o zamiarze wyjazdu
oraz udokumentowania realizacji tego obowigzku (ewiden-
cja, rejestr, etc.). Na tym tle nalezy odnotowad, iz anali-
zowany przepis prawny obejmuje swym zakresem zamiar
wyjazdu, ktory odnosi si¢ do sfery planow i moze narodzié
sie bezposrednio przed wyjazdem np. w trakcie wakacji.
W takim przypadku, jak trafnie zauwazyt Zastepca Szefa
KAS, dowodem powiadomienia moze by¢é SMS czy mail,
ktore mozna wysta¢ w kazdej chwili, nawet wchodzac do
samolotu's. Ze wzgledu na ztozono§¢ mozliwych sytuacji,
zaré6wno w interesie funkcjonariusza jak i KAS powinno
leze¢ doprecyzowanie w drodze wewnetrznej procedury
zasad wynikajgcych z art. 203.

Kolejng zmiang wynikajacg z ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz niektorych innych ustaw jest obwarowanie obo-
wigzku zlozenia przez funkcjonariusza SCS o§wiadczenia
o stanie majgtkowym odpowiedzialnoscig karng. W przy-
padku podania przez funkcjonariusza nieprawdy w tym
oswiadczeniu, podlega on karze pozbawienia wolnosci do
lat 5, zas w wypadku mniejszej wagi karze grzywny, karze
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnoSci do roku
(dodany art. 278 a). Zmiana ta miala na celu zréwnanie
sytuacji prawnej funkcjonariuszy SCS z innymi osobami
zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych KAS oraz
z funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych.

Od dnia 26 kwietnia 2023 r. powinnos$cig kierownika
jednostki organizacyjnej jest poinformowanie funkcjo-
nariusza przyjetego do stuzby w SCS o jego obowigzkach
(art. 158a ust. 1)V. Informacja ta moze zosta przekazana
poprzez wskazanie przepisOw powszechnie obowigzujg-
cych. Funkcjonariusz powinien otrzymac takg informacje
w formie jednego lub wigcej dokumentow, w terminie 7 dni
od dnia przyjecia go do stuzby w SCS (art. 158a ust. 3, ust.
4). Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji moze budzié¢
watpliwosci w Swietle roty Slubowania funkcjonariusza
sktadanego przez podje¢ciem stuzby, ktora odwotuje si¢
do swiadomosSci podejmowanych obowigzkow (art. 159).
Zmiana ta miala jednak na celu wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej®.

Nalezy rowniez odnotowac, iz niektére obowigzki funkcjo-
nariusza SCS r6znig si¢ od siebie w zaleznoSci od rodzaju

stuzby. Przyktadowo funkcjonariusz w sluzbie przygoto-
wawczej ma obowigzek m.in. odby¢ szkolenie praktyczne
oraz zlozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin konczacy
zasadniczy kurs zawodowy albo egzamin zawodowy a takze
zlozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin ze znajomoSci
jezyka obcego badz przediozy¢ dokument potwierdza-
jacy znajomosc jezyka obcego w zakresie umozliwiajagcym
wykonywanie obowigzkow stuzbowych (art. 155). Z kolei
obowigzek poddania si¢ ocenie okresowej dokonywane;j
przez kierownika jednostki organizacyjnej raz na 2 lata
zostal natozony wylgcznie na funkcjonariusza stuzby sta-
Tej (art. 206)%.

Inny mozliwy podzial obowigzkow stuzbowych wigze sig
z rodzajem wykonywanych przez funkcjonariusza zadan
a takze miejscem pelnienia stuzby. Wykonywanie czynno-
Sci zwigzanych z obowigzkiem posiadania broni tgczy si¢
z ustawowym obowigzkiem dbania o uzbrojenie stuzbowe
(art. 254 pkt 9), natomiast pelnienie stuzby w oddziale
celnym urzedu celno-skarbowego obstugujacym przejscie
graniczne lub wykonywanie czynnosci operacyjno — rozpo-
znawczych skutkuje zakazem posiadania oraz korzystania
przez funkcjonariusza z prywatnych przenosnych urzadzen
stuzagcych do komunikacji elektronicznej, ktore umozIi-
wiajg indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$c® (art.
203 ust. 1). Z kolei zawieszenie funkcjonariusza w pelnie-
niu obowigzkoéw stuzbowych naklada na niego obowigzek
niezwlocznego zlozenia do depozytu legitymacji stuzbowe;j
oraz zdania przedmiotow, sprzetu i urzadzen zwigzanych
z wykonywanymi przez niego zadaniami, w szczegdlno-
Sci akt 1 innych dokumentéw prowadzonych przez niego
spraw (art. 178 ust. 9).

Z zaprezentowanego wyliczenia wynika, iz niektére obo-
wigzki majg charakter finansowy np. zwrot kosztow nauki
w formach szkolnych i pozaszkolnych, innych niz szkole-
nie w ramach KAS, pokrytych z budzetu panstwa (art. 209
ust. 1), zas inne wynikajg z nakazow i zakazow okreSlonego
postepowania niezwigzanych z koniecznoScig ponoszenia
przez funkcjonariusza wydatkow. Nalezy rowniez odnoto-
wad, iz funkcjonariusz moze zostac z niektérych obowigzkow
zwolniony przez kierownika jednostki organizacyjnej np.
z wykonywania stuzby w umundurowaniu (art. 208 ust. 3).

Ustawa o KAS nie stanowi jedynego aktu tej rangi odno-
szgcego sie do obowigzkow funkcjonariusza. Ze wzgledu
na charakter realizowanych zadan stuzbowych, na wyréz-
nienie zaslugujg rowniez przepisy regulujgce instytucje
tajemnicy celnej oraz tajemnicy skarbowej. Obowigzek
przestrzegania tajemnicy celnej, ktorg objgte s m.in. indy-
widualne dane zawarte w zgloszeniu celnym oraz innych
dokumentach sktadanych przez zgtaszajacego dotyczy kaz-
dego funkcjonariusza, ktory w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkow uzyskal dostep do informacji stanowigcych
tajemnice celng®'. Analogicznie obowigzek zostal natozony
na funkcjonariuszy SCS w zakresie tajemnicy skarbowej,
ktorg objete sg indywidualne dane zawarte w deklaracji
oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw,
platnikow lub inkasentow?.
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Nalezy réwniez odnotowaé wynikajgcy z art. 167! Kodeksu
pracy® stosowanego w zwigzku z art. 216 ustawy o KAS
obowigzek wykorzystania przez funkcjonariusza odcho-
dzacego na emeryture przystugujacego mu urlopu wypo-
czynkowego (zaleglego oraz w proporcjonalnej czesci
urlopu biezgcego).

4. Obowiazki nalozone na funkcjonariusza na podstawie
przepiséw prawa wewnetrznego

Zrédlem obowigzkow funkcjonariusza SCS mogg by¢ nie
tylko akty prawa powszechnie obowigzujacego w szcze-
golnosci ustawa o KAS oraz przepisy wykonawcze, ale
rowniez akty prawa wewngetrznego (akty kierownictwa
wewnetrznego) wydawane przez Ministra Finansow, Szefa
KAS, dyrektora izby administracji skarbowej oraz naczel-
nika urzedu celno — skarbowego. Nalezy do nich zali-
czy¢ regulaminy (np. regulamin stuzby), instrukcje (np.
instrukcja ochrony obiektu, w ktorym funkcjonariusz
pelni stuzbe), polecenia, zarzadzenia w tym procedury np.
przechowywania dokumentéw, pieczeci, dostepu do syste-
mow informatycznych, decyzje np. decyzja o powolaniu
zespolu zadaniowego oraz okreSleniu obowigzkow jego
cztonkow. Dokumenty te mogg odwotywac si¢ wprost do
przepisOw rangi ustawowej badZz wprowadza¢ mechanizmy
wewnetrzne majgce na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki np. regulujace wzory ewidencji lub dokumentow
obowigzujgcych funkcjonariuszy. Ich tres¢ moze roznic si¢
od siebie ze wzgledu na specyfike poszczegolnych jedno-
stek organizacyjnych KAS. Do obowigzkéw o charakterze
wewngetrznym naleza m.in. wymog przestrzegania przepi-
sOW przeciwpozarowych a takze przepisOw bezpieczenstwa
1 higieny pracy, dbania o mienie jednostki organizacyjne;j
KAS, ochrony i bezpieczenstwa informacji, wnoszenia
1 spozywania na terenie zakladu pracy alkoholu, palenia
wyrobow tytoniowych, zabezpieczenia pomieszczen stuzby
a takze obowigzki wynikajgce z cztonkostwa w zespotach
i1 komisjach. Na funkcjonariusza moze zosta¢ rowniez
nalozony obowigzek poinformowania komoérki kadrowe;j
o fakcie prowadzenia przez czlonkow jego rodziny agencji
celnych badZ zatrudnienia w charakterze agenta celnego®.

Obowigzki funkcjonariusza wynikajg rowniez z takich
regulacji jak ,,Kierunki dzialania i rozwoju Krajowe;j
Administracji Skarbowej na lata 2021 —2024”% i obejmujg
m.in. stosowanie prostego jezyka w kontaktach z klientem
tej organizacji oraz przestrzeganie zasad rownego trakto-
wania kobiet i me¢zczyzn.

Posrod dokumentéw majgcych zastosowanie do wszyst-
kich funkcjonariuszy SCS niezaleznie od miejsca pel-
nienia stuzby nalezy wyré6zni¢ Regulamin Stuzby oraz
Ceremonial?. Powolane akty prawa wewnetrznego majg
na celu ujednolicenie zasad zachowania si¢ funkcjona-
riuszy w stuzbie oraz poza nig?’, nakladajac na nich takie
obowigzki jak m.in. wymog zachowywania si¢ w sposob
nieprzynoszacy ujmy mundurowi i niegodzgcy w prestiz
KAS, dochowania dyscypliny i lojalnoSci wobec przeto-
zonych, przestrzegania zasad etycznych, norm wspo6tzycia

spolecznego, zachowywania si¢ z godnoScig wobec pod-
wladnych oraz wspotpracownikéw, zachowywania kultury
osobistej, dbania o przepisowy i estetyczny wyglad osobisty
oraz umundurowanie, wykonywania polecen stuzbowych.
Do tej kategorii obowigzkoéw nalezg:

- oddawanie honoréw m.in. Prezydentowi RP, Ministrowi
Finansow, Szefowi KAS,

- zwracanie si¢ do innych funkcjonariuszy w $cisle okre-
Slonej formie,

- sktadanie meldunkéw przetozonym,
- przestrzeganie drogi stuzbowe;.

Nalezy takze odnotowaé, iz zar6wno ustawa o KAS jak
i powolane akty prawa wewnetrznego odwolujg sie do
zasad etyki SCS. Takie podejScie normodawcy wymaga
zestawienia obowigzkow funkcjonariusza z regutami deon-
tologicznymi ujetymi w zarzadzeniu nr 1 Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 4 stycznia 2019 r. w spra-
wie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Celno
— Skarbowej. Ten pierwszy w KAS dokument zawierajacy
katalog powinnosci etycznych funkcjonariusza reguluje
takie wartosci jak: praworzgdnos$¢ (obowigzek dzialania
na podstawie przepiséw i w granicach prawa), uczciwosé
(obowigzek postepowania zgodnie z regutami prawnymi,
spolecznymi i etycznymi), profesjonalizm (postgpowanie
zgodnie z najwyzszymi standardami pelnienia stuzby
w tym identyfikacja funkcjonariusza z celami i misjg
organizacji), godno§¢ (poszanowanie godnosci ludzkiej
i ochrona praw kazdego czlowieka), wspoipraca (wspoi-
dzialanie przy realizacji zadan i osigganiu celow), odpo-
wiedzialno$¢ (obowigzek podejmowania decyzji z uwzgled-
nieniem ich konsekwencji), bezstronnos¢ (obowigzek
jednakowego traktowania podmiotéw w tej samej sytu-
acji prawnej). Z zaprezentowanego wyliczenia wynika, iz
obszary obowigzkow prawnych uregulowanych w ustawie
o KAS oraz sfera obowigzkow etycznych przenikajg sie
i uzupelniajg. Takie podejscie normodawcy wydaje si¢
w pelni uzasadnione publicznym charakterem stuzby
pelnionej przez funkcjonariuszy SCS.

5. Karta zakresu obowiazkow i uprawnien
funkcjonariusza

Dokumentem majgcym istotne znaczenie dla statusu funk-
cjonariusza jest karta zakresu obowigzkow i uprawnien
funkcjonariusza SCS zwana dalej ,,kartg zakresu”. Jej wzor
zostal okreSlony w zalgczniku do zarzadzenia nr 28 Szefa
KAS z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie karty zakresu
obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza Stuzby Celno —
Skarbowej. Dokument ten zawiera dane funkcjonariusza
(imie, nazwisko, stanowisko stuzbowe, informacje o jed-
nostce oraz komorce organizacyjnej) a takze dane m.in.
o gléwnych zadaniach realizowanych na stanowisku stuz-
bowym, zakresie odpowiedzialnoSci, zakresie uprawnien
do podejmowania decyzji i podpisywania pism oraz pod-
porzadkowaniu. Karta zakresu powinna by¢ sporzadzona
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niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni
roboczych od dnia zaistnienia istotnych zdarzen zwig-
zanych z karierg zawodowg funkcjonariusza tj. przyjecia
kandydata do stuzby w SCS, przeniesienia funkcjonariusza
innej stuzby do pelnienia stuzby w SCS, przywrdcenia
funkcjonariusza do stuzby w SCS, przeniesienia cztonka
korpusu stuzby cywilnej do pelnienia stuzby w SCS a takze
w przypadku dokonania zmian uzasadniajgcych koniecz-
no$¢ wydania nowej karty.

Co istotne, funkcjonariusz nie moze odmowic podpisania
karty zakresu badZ zaskarzy¢ jej do sgdu administracyj-
nego. Jest to bowiem dokument zwigzany z podlegloscig
stuzbowa, nie podlegajacy kognicji sgdow administra-
cyjnych. W przypadku, gdy funkcjonariusz nie zgadza
sie z trescig karty zakresu, moze on jedynie zglosié swoje
uwagi w formie pisemnej. Natomiast odmowa podpisania
karty zakresu moze zostaé zakwalifikowana przez kierow-
nika jednostki organizacyjnej KAS jako brak woli funk-
cjonariusza przyjecia na siebie zobowigzan i wykonywania
zadan oraz skutkowaé odpowiedzialnoscig dyscyplinarna,
a nawet zwolnieniem ze stuzby.

Karta zakresu przechowywana jest w aktach osobowych
funkcjonariusza? i stanowi punkt odniesienia do oceny

sposobu realizacji przez niego obowigzkow stuzbowych.
W procesie sporzgdzania oceny okresowej funkcjonariusza,
bezposredni przetozony bierze bowiem pod uwage realiza-
cje zadan na stanowisku stuzbowym wynikajacych z karty
zakresu przy uwzglednieniu takich kryteriow jak termi-
nowos¢, jakos¢ i efektywnosé?. Karta zakresu stanowi
rowniez dowdd w postepowaniach dyscyplinarnych oraz
sgdowych. Przyktadowo w wyroku z dnia 17 sierpnia 2017
r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu dokonat
oceny ujetego w karcie zakresu obowigzku niezwlocznego
powiadamiania przez funkcjonariusza komorki kadrowej
0 wszczetym przeciwko niemu postepowaniu karnym lub
postepowaniu karnym skarbowym o przestgpstwo skar-
bowe, uznajac karte zakresu za Zrodto obowigzku wigzace
funkcjonariusza®.

Ponadto karta zakresu miata w nieodleglej przesziosci
istotne znaczenie dla ustalenia uprawnien emerytalnych
przystugujacych funkcjonariuszom SCS stanowigc dowod
potwierdzajacy spelnienie przez funkcjonariusza warunku
wykonywania przez 5 lat tzw. ,,zadan policyjnych” (szerzej
na ten temat w rozdziale ,Uprawnienia emerytalne funk-
cjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowe;j”).

Andrzej Halicki
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