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Piotr Witkowski

Mozliwosc postepowania z towarem w prawie

celnym Unii Europejskiej —

statusu celnego towaru

Streszczenie

Prawo celne Unii Europejskiej reguluje mozliwosci
postepowania z towarem w obrocie z panstwami trzecimi.
Instytucja oddajacg najszerzej te mozliwosci w zakresie
operacji importowo — eksportowych sg procedury celne.
Okreslajg one zasady i tryb postepowania z towarem
w zaleznosci od jego spoteczno — ekonomicznego prze-
znaczenia w obrocie z panstwami trzecimi. W unijnym
prawie celnym wyodrebniamy trzy podstawowe proce-
dury celne — procedure dopuszczenia do obrotu, pro-
cedury specjalne oraz procedure wywozu. Procedury
specjalne dzielg si¢ na procedure tranzytu, z wyodreb-
nieniem tranzytu zewnetrznego i tranzytu wewnetrz-
nego, nastepnie procedure skladowania z podziatem na
sktadowanie celne i wolny obszar celny oraz procedure
szczegOlnego przeznaczenia z podzialem na odprawy
czasowej 1 konicowe przeznaczenie, a takze procedure
przetwarzania z kategoryzacjg na uszlachetnianie czynne
i uszlachetnianie bierne.

Przedmiotem rozwazan w prezentowanym artykule sg
dwie najistotniej ze wzgledu na ksztaltowanie statusu
celnego towaru oraz aspekty spofeczno - ekonomiczne
procedury celne — procedura dopuszczenia do obrotu
oraz procedura wywozu. W doktrynie przedmiotu zostaly
one okreslone mianem procedur zmiany statusu celnego
towaru, co oddaje ich sens ze wzgledu na caloksztatt
regulacji prawnych majacych do nich zastosowanie,
w szczegolnoSci praw i obowigzkow przedsiebiorcow
a takze organow celnych.

Stowa kluczowe

Procedura celna, procedura dopuszczenia do obrotu,
procedura wywozu, status celny towaru

Wprowadzenie

Zasady obrotu towarowego z panstwami trzecimi uksztat-
towane zgodnie z teorig i praktyka unii celnej wymagaty
skodyfikowania jednolitych i kompleksowych mozliwo-
§ci postgpowania z towarem w zakresie jego przywozu
1 wywozu z terytorium celnego Unii Europejskiej. Majac

procedury zmiany

Possibilities of handling goods in the customs law of
the European Union — procedures for changing the
customs status of goods

Summary

The customs law of the European Union regulates the
possibilities of dealing with goods in trade with third
countries. Customs procedures are the most widely used
institution in the field of import-export operations.
They lay down the rules and procedures for dealing
with goods, depending on their socio — economic pur-
pose in trade with third countries. In EU customs law,
we distinguish three basic customs procedures — the
procedure for placing on the market, Special Procedu-
res and the export procedure. The special procedures
are divided into a transit procedure separating external
and internal transit, followed by a storage procedure
subdivided into customs warehousing and a free zone,
and a special-purpose procedure subdivided into tem-
porary admission and final destination, as well as a pro-
cessing procedure categorised into inward processing
and outward processing.

The subject of consideration in the presented article are
two most important with regard to the formation of the
customs status of goods and socio-economic aspects of
the customs procedure — the procedure for placing on the
market and the export procedure. In the doctrine of the
subject, they are defined as procedures for changing the
customs status of goods, which makes them meaningful
due to the totality of the legal regulations applicable to
them, in particular the rights and obligations of entre-
preneurs, as well as customs authorities.

Keywords

Customs procedure, placing on the market, export
procedure, customs status of goods

na uwadze rozporzadzanie towarem w zakresie réznych
form aktywnoSci w relacjach miedzynarodowych najpet-
niej zostalo ono wyrazone w postaci procedur celnych.

Procedury celne okreSlajg normy i tryb postepowania
z towarem w obrocie z panstwami trzecimi ze wzgledu na
jego spoleczno — ekonomiczne przeznaczenie. Uogolniajac
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to 1 poniekad kolokwializujgc mozna przyjaé, ze tworzg one
przestrzen prawng tego co moze zrobi¢ z towarem osoba
praktycznie przewozgca go przez granic¢ Unii Europej-
skiej. W Unijnym Kodeksie Celnym przyjeto podzial na
trzy podstawowe procedury celne:

a) procedure dopuszczenia do obrotu,
b) procedury specjalne
¢) procedurg wywozu!

Majac na uwadze ich klasyfikacje doktryno — legalng
mozemy wydzieli¢ dwie grupy - procedury zmiany sta-
tusu celnego oraz procedury specjalne. W pierwszej, zgod-
nie z pogladem doktrynalnym sklasyfikujemy procedure
dopuszczenia do obrotu i procedur¢ wywozu?, natomiast
procedury specjalne okreSlone na gruncie prawa celnego
UE to procedura tranzytu, z podzialem na procedure
tranzytu zewne¢trznego i wewnetrznego, procedure skia-
dowania z wydzieleniem procedure sktadowania celnego
1 procedure wolnego obszaru celnego, nastepnie procedure
szczegblnego przeznaczenia z kategoryzacjg na procedure
odprawy czasowe]j i procedure szczegdlnego przeznaczenia
oraz procedure przetwarzania z typizacja na procedure
uszlachetniania czynnego i procedur¢ uszlachetniania
biernego.

Mozliwosci postepowania z towarem w prawie celnym
Unii Europejskiej w zakresie procedur celnych w poswig-
conych tej problematyce cyklu artykutéw przedstawia
si¢ nastepujaco - procedury celne zmiany statusu celnego
(dopuszczenie do obrotu, wywoz) - logistyczne procedury
celne (tranzyt, sktadowanie) - promocyjne - produkcyjne
procedury celne (szczegdlne przeznaczenie, przetwarza-
nie). W pierwszym z nich zostang przedstawione dwie
procedury o fundamentalnym znaczeniu dla caloksztattu
obrotu towarowego pomiedzy unijnym obszarem celnymi
a panstwami trzecimi jakimi jest procedura dopuszczenia
do obrotu i procedura wywozu. To procedury stabilizu-
jace sytuacje prawng i praktyczne wykorzystanie towaru
w obrocie z panstwami trzecimi. W naukach ekonomicz-
nych, a takze popularnym uj¢ciu odnoszacym si¢ do kie-
runku transgranicznego przemieszczenia towaru okreslane
mianem importu i eksportu.

Zgodnie ze wskazana powyzej systematyka konsekwencja
ich zastosowania jest zmiana statusu celnego towaru, dla-
tego w pierwszej kolejnoSci omowiona zostanie ta instytu-
cja prawa celnego, nastepnie procedura dopuszczenia do
obrotu i procedura wywozu.

Status celny towaru w prawie celnym Unii Europejskiej

Unijny Kodeks Celny w sposob prosty i przejrzysty okresla
pojecie statusu celnego towaru, dokonujgc jego podzialu na
towar unijny i towar nieunijny®. Mozna przyjac, ze pomimo
tego bezproblemowo i nieskomplikowanego podziatu
mamy do czynienia z podstawg instytucjg prawa celnego

Unii Europejskiej dotyczacej bezposrednio stanu praw-
nego danego towaru. Starajac si¢ to zdefiniowac, nalezy
zatozyd, ze jest to caloksztalt okolicznoSci klasyfikujgcych
dany towar do okreslonej kategorii oraz konsekwencji
prawnych w znaczeniu celnym, w szczegolnosci doty-
czacych praw i obowigzkoéw podmiotéw prawa celnego*.

W przepisach celnych Unii Europejskiej przyjete zostato
ogolne zalozenie, domniemanie, ze wszystkie towary znaj-
dujace sie na unijnym obszarze celnym posiadajg unijny
status celny, chyba ze zostanie stwierdzone, ze nie sg
towarami unijnymi’. Sprecyzowane zostaly okolicznosci
nabycia statusu celnego towaru unijnego, nalezg do nich:

a) calkowite uzyskanie na obszarze celnym Unii, w kt6-
rych skiad nie wchodzg towary przywiezione z panstw
trzecich lub terytoriéow znajdujacych si¢ poza obszarem
celnym Unii;

b) wprowadzone na obszar celny Unii z panstw trze-
cich lub terytoriéw znajdujacych si¢ poza tym obszarem
1 dopuszczone do obrotu (objete procedurg dopuszczenia
do obrotu);

¢) uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym Unii
wylacznie z towaréw objetych procedurg dopuszczenia do
obrotu lub towaroéw catkowicie uzyskanych na unijnym
obszarze celny i towarow objetych procedurg dopuszczenia
do obrotu®.

Analiza pojecia statusu celnego towaru unijnego pozwala
na przyjecie twierdzenia, ze pierwszy sposob nabycia tego
statusu ma charakter pierwotny sankcjonujacy stan fak-
tyczny zwigzany z unijnym pochodzeniem towaru’. Do
tej grupy zaliczamy towar calkowicie uzyskany na tery-
torium celnym Unii Europejskiej, oraz towar, ktéry na
tym terytorium zostal poddany ostatniemu istotnemu
z punktu widzenia ekonomicznego procesowi przetwo-
rzenia lub obrobki, w przedsiebiorstwie do celu wlasciwie
przystosowanymé®.

Ogodlnego domniemania dotyczgce towaru unijnego nie
ma zastosowania do szczegétowo wymienionych w prze-
pisach unijnego prawa okolicznosci dotyczacych m. in.
towaru wprowadzonego na unijny obszar celny, ktory
jest objety dozorem celnym, w celu okreSlenia jego sta-
tusu celnego, towaru czasowo sktadowanego oraz towaru
objetego dowolng procedursg specjalng z wyjatkiem tran-
zytu wewnetrznego, procedury uszlachetniania biernego
i procedury koficowego przeznaczenia®.

Unijny Kodeks Celny zdefiniowal rowniez towar o sta-
tusie towaru nieunijnego, przyjmujgc jego negatywne
okreslenie wskazujac, ze jest to towar, ktory nie ma statusu
towaru unijnego, ewentualnie jest to towar pozbawiony
tego statusu. Ma to miejsce w nastepujacych okoliczno-
Sciach wyprowadzania towaru unijnego poza unijny obszar
celny!®, w szczegdlnosci objecia go procedurg wywozu,
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nastepnie objecie towaru procedurg tranzytu zewnetrz-
nego, sktadowania lub uszlachetniania czynnego oraz
objecie procedurg koncowego przeznaczenia, a takze
w sytuacji, gdy jest on przedmiotem zrzeczenia na rzecz
skarbu panstwa lub zniszczenia, wraz pozostalymi po nim
odpadami, jak rowniez uniewaznienia zgtoszenia do pro-
cedury dopuszczenia po zwolnieniu towarow!’.

Forma nabycia statusu celnego towaru unijnego stano-
wigca kwesti¢ szczegolnego zainteresowania, ze wzgledu na
prezentowang tematyke, jest sposob jego nabycia poprzez
objecie towaru nieunijnego procedurg dopuszczenia do
obrotu. W tym przypadku jest to formula wtérna sta-
nowigc implikacje czynnosci prawnej, jakg jest wlasnie
zastosowanie tej procedury celne;j.

Procedura celna dopuszczenia do obrotu

Towar nieunijny majacy by¢ przedmiotem wprowadzenia
do obrotu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej powi-
nien zostac objety procedurg dopuszczenia do obrotu!'2
Dotyczy to towaru bezposrednio przemieszczanego z pan-
stwa trzeciego, jak rowniez towaru pierwotnie obj¢tego na
unijnym obszarze celnym procedurg nie skutkujgca zmiana
statusu celnego np. sktadowania celnego lub odprawy cza-
sowej. Zasadnym jest twierdzenie, ze procedura dopusz-
czenia do obrotu jest w praktyce najczeSciej stosowang
przywozowg procedurg celng uregulowang w Unijnym
Kodeksie Celnym.

Objecie towaru nieunijnego procedurg dopuszczenia do
obrotu wymaga spelnienia warunkow, ktore sg precyzyjnie
okreslone w przepisach prawa celnego. Moze przyjaé, ze
stanowione one najszerszy katalog wymogoéw niezbednych
do zastosowania procedury celnej. Nalezg do nich

a) pobranie wszelkich naleznych naleznosci celnych
przywozowych,

b) pobranie - w stosownych przypadkach - innych nalez-
nosci zgodnie z wlasciwymi obowigzujacymi przepisami
dotyczgcymi pobierania tych naleznosci,

¢) zastosowanie srodkow polityki handlowej oraz zaka-
zOW 1 ograniczen, jezeli nie musialy one by¢ stosowane
na wczesniejszym etapie;

d) zalatwienie pozostatych formalnoSci wymaganych przy
przywozie danych towarow'.

Naleznosci celne przywozowe stanowig pojgcie szerokie
1 mato precyzyjnie okreslenie w Unijnym Kodeksie Cel-
nym wskazujgce, ze sg to naleznoSci celne platne przy
przywozie towarow'. Z pewnoscig w ujeciu tym zawiera
si¢ rowniez zdefiniowany w tym akcie prawnym dlug
celny stanowigcy w przypadku kierunku przywozowego
przemieszczanego towaru nalozony na okreSlong osobg
obowigzek zaplaty stosownej kwoty naleznoSci celnych
przywozowych (...), okre§lonej dla danych towaréw na

mocy obowigzujgcych przepisow prawa celnego. W ich
zakres nalezy zaliczy¢ naleznosci pobierane zgodnie z obo-
wigzujgca taryfg celng oraz inne srodki taryfowe odnoszace
si¢ do rolnictwa i handlu. Dotyczy to m. in. ochronnych
instrumentoéw parataryfowych w szczegolnoSci cet anty-
dumpingowych, atysubwecyjnych. Swiadczenia wcho-
dzace w zakres naleznoSci celnych nalezy uznac za daniny
publiczne, s3 to Swiadczenia pieniezne, nieodplatne, nie-
rozerwalnie zwigzane z obrotem towarowym z zagranica,
sluzace reglamentowaniu tego obrotu oraz ochronie rynku
unijnego'®. Nalezno$ciami celnymi natomiast nie sg inne
instrumenty finansowe, do ktorych nalezy: podatek od
towarow 1 ustug i podatek akcyzowy, a takze odsetki za
zwloke 1 odsetki wyrownawcze!”.

Drugim obowigzkiem cigzacym na osobie odpowiedzialnej
za towar obejmowany procedura dopuszczenia do obrotu
jest uiszczanie, jak to okreslono w Unijnym Kodeksie
Celnym innych naleznosci zgodnie z wlaSciwymi obo-
wigzujacymi przepisami dotyczacymi pobierania tych
naleznoS$ci. Ma ono w szczegdlnosci zastosowanie do nalez-
nosci podatkowych!® pobieranych w stosunku do towaru
przywozonego na unijny obszar celny — podatku od towaru
i ustug (VAT)Y oraz podatku akcyzowego?.

Zastosowanie Srodkow polityki handlowej oraz wszel-
kich ograniczen i zakazoéw to kolejny wymog warunku-
jacy objecie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu.
W unijnych przepisach srodki polityki handlowej ozna-
czajg Srodki pozataryfowe, przyjete w ramach wspolnej
polityki handlowej, w formie unijnych przepiséw regulu-
jacych miedzynarodowg wymiane towarowg?'. W zakresie
zastosowania tych Srodkéw uwzgledniono okolicznoSci
zwigzane ze stosowanie procedury specjalnej przetwarza-
nia w formie uszlachetniania czynnego i uszlachetniania
biernego. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z sytuacjg zréznicowanego ustalania kwoty dtugu celnego,
w zaleznosSci od tego czy jest ona okre§lana w stosunku
do towaréw przywozonych i obejmowanych procedurg
uszlachetniania czynnego czy ewentualnie dla produktu
przetworzenia wyprodukowanego w wyniku dzialania tej
procedury?’. W okolicznos$ciach obejmowania procedura
dopuszczenia do obrotu wprowadzanych na unijny obszar
celny produktéw przetworzenia uzyskanych w ramach
procedury uszlachetniania biernego co do zasady nie sto-
suj¢ si¢ Srodkow polityki handlowej. Ma to odniesienie
do towaréw przetworzonych spelniajgcych nastepujace
warunki - zachowujg unijne pochodzenie, uszlachetnianie
bierne obejmowalo naprawe, wigczajac system standardo-
wej wymiany lub procesy uszlachetniania biernego mialy
miejsce po operacjach dalszego, dodatkowego przetwarza-
nia poza unijnym obszarem celnym towardéw pierwotnie
objetych procedura uszlachetniania czynnego?.

Ostatnim warunkiem objecia towaru nieunijnego proce-
durg dopuszczenia do obrotu jest zalatwienie pozostatych
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formalnosci wymaganych przy przywozie danych towarow,
w tym w szczegolnosci ztozenia zgloszenie celnego do pro-
cedury dopuszczenia do obrotu lub innych dokumentéw
wymaganych do zastosowania tej procedury. Odnosi si¢
do dokumentéw stanowigcych zalgczniki do zgloszenia
celnego m.in. faktura handlowa, dokument transportowe,
ewentualnie §wiadectwo pochodzenia lub pozwolenie
przywozu, dokument kontroli jakoSciowe;j.

Warto zauwazy¢, ze w przepisach UKC pomimo precy-
zyjnie wymienionych warunkow objecia towaréw proce-
durg dopuszczenia do obrotu trudno przyjaé, ze mamy do
czynienia z ich katalogiem zamknigtych. Objecie towaru
nieunijnego tg procedurg wymaga zastosowania ochron-
nych instrumentéw o charakterze pozackonomicznym,
spolecznym, a w zasadzie wrecz cywilizacyjnym. Nalezy tu
wymieni¢ racje moralnoS$ci publicznej, porzadku publicz-
nego lub bezpieczenistwa publicznego, ochrony zdrowia
1 zycia ludzi, zwierzat lub roSlin, ochrony Srodowiska,
ochrony doébr kultury narodowej posiadajacych wartosé
artystyczng, historyczng lub archeologiczng oraz ochrony
wlasnoSci przemystowej lub handlowej. Trudno w aktu-
alnych realiach rozwoju spoleczno$ci miedzynarodowe;j
nie uwzgledniac tych oczywistych wymogow, bez zacho-
wania ktorych, trudno moéwié o wspolczesnym panstwie
i spolteczenstwie.

Wskazane w Unijnym Kodeksie Celnym warunki nie-
zbedne do objecia towaru nieunijnego procedurg dopusz-
czenia do obrotu powinny zosta¢ zrealizowane przez osobg
do tego zobowigzang. W przepisach unijnego prawa cel-
nego nie jest ona doktadna, jednoznacznie zdefiniowana.
Potocznie okreslana jest ona importerem i stusznym nale-
zaloby uznawacd jest odpowiedzialna za wykonanie tych
warunkow. Mozna przyjaé, ze 6w importer odpowiada
ujeciu posiadacza towaru tj. wlasciciela towaréw lub osoby,
ktéra posiada podobne prawo do dysponowania tymi
towarami lub sprawuje nad nimi fizyczna kontrolg?. Nie
wyklucza, iz rowniez w pewnej mierze okreSlenie jej odpo-
wiada osobie uprawnionej do korzystania z procedury
celnej, w szczegodlnosci osobie, ktora sktada zgloszenie
celne lub na rzecz ktérej skladane jest to zgloszenie?,
przez co nalezaloby rozumie¢ zrealizowanie wymogow,
od ktorych jest uzaleznione objecie towaru wnioskowana
procedursg celna.

Towar nieunijny objety procedurg dopuszczenia do obrotu
nabywa status towaru unijnego, czego praktycznym aspek-
tem jest zrownanie go pod wzgledem prawnym do towaru
catkowicie wyprodukowanego, wychodowanego uzyska-
nego na terytorium celnym Unii Europejskiej tj. towaru
posiadajgcego pochodzenie towaru unijnego. W zakresie
prezentowanej problematyki dotyczy to w szczeg6lnosci
mozliwosci jego swobodnego przemieszczania na unij-
nym obszarze celnym, w obrocie pomiedzy panstwami
czlonkowskimi. Zrozumialym jest rowniez to dotyczy

nie stosowania wobec niego zakazow i ograniczen, a takze
formalizmu celnego i kontroli celnej oraz wszelkich utrud-
nien natury finansowej i techniczne;j.

Specyfikg procedury dopuszczenia do obrotu jest prze-
widziana przepisami unijnego prawa celnego mozliwos§¢
zastosowania wobec obejmowanego nig towaru nieunij-
nego srodkow uprzywilejowanego traktowania, w zakresie
ustalenia naleznosci celnych. Srodki te mozna podzieli¢
na dwie grupy, pierwszg z nich sg zwolnienia celne obo-
wigzujgce zgodnie z system zwolnien celnych Unii Euro-
pejskiej oraz druga to jurydyczne odstgpienie od ustalenia
naleznosci celnych wynikajgcych z przepisow Unijnego
Kodeksu Celnego®. W grupie pierwszej przewidziane sg
zwolnienia celne uregulowane we wspdlnotowym systemie
zwolnien celnych?. Uog6lniajac mozna na gruncie tych
przepiséw wyodrebnié trzy grupy zwolnien celnych, po
pierwsze majacych zastosowanie do obrotu gospodarczego
oraz drugich zwolnien wystepujacych w obrocie niegospo-
darczym (prywatnym), a takze trzeciej grupy mieszanych,
poniewaz majgcych miejsce zardéwno w obrocie gospodar-
czym, jak i pozagospodarczym?®. Rozpatrujac okolicznosci
wplywajace na mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia celnego
zasadnym jest takze zwrdci¢ uwage na wyraznie zaryso-
wane w ich konstrukcji kryterium podmiotowe — dotyczace
jego beneficjenta, przedmiotowe — w niektorych przypad-
kach okreSlajgce enumeratywne uprzywilejowane towary,
ewentualnie w kryterium przeznaczenia — sprecyzowanie
faktycznego wykorzystania towaru obje¢tego zwolnieniem
celnym na unijnym obszarze celnym?®.

W drugiej grupie odstgpienia od poboru naleznosci cel-
nych uregulowanych w przepisach Unijnego Kodeksu Cel-
nego mozemy wyodrebni¢ towary powracajace i produkty
rybotéwstwa morskiego i produkty wydobyte z morza®.
Pierwszy przypadek ma odniesienie do przywozu z pan-
stwa trzeciego towaru nieunijnego, ktory pierwotnie posia-
dat status towaru unijnego. Status ten zostal utracony
w zwigzku z jego wyprowadzeniem zgodnie z wlaSciwg
procedurs celng poza unijny obszar celny, a nastepnie jest
on powrotnie przywozony na terytorium celne UE i obej-
mowany procedura dopuszczenia do obrotu w stanie nie-
zmienionym?'. Drugie odstgpienie od poboru naleznoSci
celnych dotyczy produktéw rybotéwstwa morskiego i pro-
duktami wydobytymi z morza, ktére pozyskane z morza
terytorialnego panstwa lub terytorium lezgcego poza
unijnym obszarem celnym wylgcznie przez statki zare-
jestrowane lub wpisane do ewidencji w jednym z panstw
czlonkowskich i ptywajace pod bandera tego panstwa®.
Wymogi te spelniajg rowniez wyroby uzyskane z pro-
duktéw poprzednio wymienionych, w wyniku procesu
przetworzenia przeprowadzonego na pokladzie statkéw
przetworni zarejestrowanej lub wpisanej do ewidencji
w jednym z panstw czlonkowskich i ptywajacej pod ban-
derg tego panstwa®.
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Procedura celna wywozu

Zgodnie z zasadg przyj¢ta w Unijnym Kodeksie Celnym
wywoz, wyprowadzenie poza unijny obszar celny towaru
unijnego powinno mieé miejsce z zastosowaniem proce-
dury celnej wywozu*. To jedna z procedur celnych wyczer-
pujaca przestanki zmiany statusu celnego towaréw w prak-
tyce powodujgc utrate statusu celnego towaru unijnego.

Towary unijne obejmowane procedurg wywozu i faktycznie
wyprowadzane poza unijny obszar celny podlegajg naste-
pujacym instrumentom wywozowym;

a) zwrotowi lub umorzeniu naleznos$ci celnych
przywozowych;

b) wyplaceniu refundacji wywozowych;
¢) pobraniu naleznosci celnych wywozowych;

d) formalno$ciom wymaganym na podstawie obowigzuja-
cych przepiséw dotyczacych innych naleznosci;

e) zakazom i ograniczeniom — w tym kontrolom, ktdre
skierowane sg przeciwko prekursorom narkotykéw, towa-
rom naruszajacych pewne prawa wlasnosci intelektualnej
oraz gotowce - uzasadnionym m.in. wzgledami moralnosci
publicznej, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub
roslin, ochrony srodowiska, ochrony dobr kultury naro-
dowej posiadajgcych wartos¢ artystyczng, historyczng lub
archeologiczng oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub
handlowej, a takze wdrazania srodkéw ochrony zasobow
rybotéwstwa i zarzadzania tymi zasobami oraz srodkow
polityki handlowej®.

W stosunku do towaréw objetych procedurg wywozu
1 wprowadzonych poza unijny obszar celny osobie do tego
uprawnionej przystuguje zwrotu lub umorzenie naleznosci
celnych. Zasadnym jest przyjac, ze mozna je interpreto-
wac w pierwszym przypadku jako zwrot catosci lub czesci
uiszczonych naleznosci celnych przywozowych, nato-
miast w drugim przypadku, umorzenie oznacza decyzje
o odstgpieniu od pobrania w catosci lub w czesci dlugu
celnego badz decyzje¢ uniewazniajgcg w caloSci lub w czesci
zaksiggowanie kwoty naleznosci przywozowych, ktore nie
zostaly uiszczone®.

W odniesieniu do wyplaty refundacji wywozowych nalezy
traktowac je jako zwrot catosci lub czgsci poniesionych
kosztow zwigzanych w wyhodowaniem, uzyskaniem
towaru objetego przewidzianym wyrownaniem. Mecha-
nizm ten glownie dotyczyl wsparcia unijnego rolnic-
twa, aktualnie w wyniku decyzji Komisji Europejskiej
ulegl zawieszeniu w stosunku do wywozu produktow
rolno-spozywczych®.

W przypadku pobrania naleznosci celnych wywozowych
uzasadnionym jest stwierdzenie, ze mamy do czynienia
Z martwym przepisem unijnego prawa celnego®. Przepis

ten w praktyce nie jest realizowany ze wzgledu na brak
dokumentoéw wykonawczych umozliwiajacych wymiar
1 pobor naleznosci celnych wywozowych. Mozna taki stan
rzeczy interpretowac, jako swoiste rozwigzanie umozliwia-
jace ewentualne szybkie wprowadzenie, w przypadku zaist-
nienia takiej potrzeby mozliwoSci ustanowienia obcigzen
finansowych w stosunku do procedury celnej wywozu, bez
koniecznoSci spelnienia wymogdéw formalnych przewidzia-
nych w przypadku zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego
Unijny Kodeks Celny.

Prawidtowos¢ stosowania procedury wywozu wymaga
spetniania formalno$ciom wymaganym na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw dotyczgcych innych naleznosci,
w szczegolnos¢ dotyczy to naleznoSci podatkowych, ktore
podlegaja zwrotowi lub nienaliczaniu. Warto zauwazy¢,
ze jest jeden z istotnych elementéw wspierajgcych wywoz
towarow unijnych poza terytorium Unii Europejskiej,
dotyczy to zaréwno osoby fizyczne, jak i przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza®.

W szerokim zakresie wprost w regulacjach Unijnego
Kodeksu Celnego w procedurze wywozu mamy do czy-
nienia z egzekwowaniem instrumentéw ochronnych
o charakterze pozaekonomicznym, spotecznym, dotyczg
one zakazow 1 ograniczen - w tym kontroli, ktore skiero-
wane sg przeciwko prekursorom narkotykéw, towarom
naruszajgcych pewne prawa wiasnosci intelektualnej oraz
gotowce - uzasadnionym m.in. wzgledami moralnosci
publicznej, porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub
ro$lin, ochrony srodowiska, ochrony débr kultury naro-
dowej posiadajgcych warto$¢ artystyczng, historyczng lub
archeologiczng oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub
handlowej, a takze wdrazania sSrodkéw ochrony zasobow
ryboléwstwa 1 zarzadzania tymi zasobami oraz Srodkow
polityki handlowej*.

Osobg odpowiedzialng za objecie towaru unijnego pro-
cedurg wywozu oraz jego faktyczne wyprowadzanie poza
unijny obszar celny jest osoba faktycznie realizujaca te
czynnosci lub osoba, w ktorej imieniu lub na ktérej rzecz
dziata osoba wyprowadzajaca towary, ewentualnie osoba,
ktora przejmuje odpowiedzialno$¢ za przewo6z towarow
przed ich wyprowadzeniem*. W przepisach prawa cel-
nego Unii Europejskiej wprost, w odréznieniu od pojecia
importera, zdefiniowano eksportera, ktorym jest a) osoba
majacg siedzibe na obszarze celnym Unii, ktérg — w chwili
przyjecia zgloszenia — wigze umowa z odbiorcg w panstwie
trzecim 1 ktora jest uprawniona do decydowania o wysta-
niu towaréw do miejsca przeznaczenia poza obszarem
celnym Unii, b) osob¢ prywatng przewozgcg towary, ktore
majg zostaC wywiezione, przy czym towary te umieszczone
s w bagazu osobistym tej osoby, ¢) w innych przypadkach
— osobg¢ majacg siedzibe na obszarze celnym Unii, ktora
jest uprawniona do decydowania o wysytaniu towaréw do

MPCiP 3/2024 95



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym Unii*.

W przepisach unijnego prawa celnego mamy wprost okre-
Slone urzedy celne, w ktérych towary unijne mogg byc
obejmowane procedurg wywozu. Nalezg do nich naste-
pujace urzedy celne:

a) wlasciwy dla siedziby eksportera,

b) wlasciwy dla miejsca, gdzie towary sg pakowane lub
tadowane do transportu wywozowego,

¢) inny w danym panstwie czlonkowskim wtasciwy dla
danej operacji ze wzgledow administracyjnych*.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku gdy wartos¢ celna towaru
nie przekracza 3000 EUR na przesyltke i na zgltaszajacego
oraz towar nie podlega zakazom i ograniczeniom, urzad
celny wiasciwy dla objecia towaru procedurg wywozu
1 miejscem wyprowadzenia towar0w z unijnego obszaru
celnego jest inny urzad celny niz okreSlony w powolanym
powyzej zapisie. Mozna to interpretowaé, w szczegd6lno-
Sci jako rozszerzenie tej wlasciwosci rzeczowej urzedow
celnych na urzedy graniczne mogace dokonywac obstugi
celnej operacji eksportowych o tzw. malym znaczeniu
ekonomicznym.

Towary unijne objete procedurg wywozu do czasu ich
faktycznego wyprowadzenia poza unijny obszar celny
objete sg dozorem celnym. Prawidlowa realizacja pro-
cedury wywozu, na ktéra skiada si¢ szereg czynnoSci
przewidzianych przepisami prawa celnego — od zlozenia
Wywozowej Deklaracji Skroconej (WDS) do faktycznego
wyprowadzenia towaru - powoduje z mocy prawa utrate
unijnego statusu celnego towaru*.

Zakonczenie

Procedury zmiany statusu celnego towaru — procedura
dopuszczenia do obrotu i procedura wywozu to w aktual-

nej sytuacji spoteczno ekonomicznej najistotniejsze i naj-
czesciej stosowane mozliwosci postgpowania z towarem
w obrocie z panstwami trzecimi. Z pewnoScig zwigzane jest
to ze stabilizacja sytuacji prawnej towarow obejmowanych
tymi procedurami celnym. W szczeg6lnoSci trzeba mieé
tu na uwadze, ze ich zastosowanie, co do zasady, wigze si¢
zakonczeniem wladczych instrumentéw organdéw celnych
jakimi sg Srodki dozoru celnego i kontroli celne;j.

Warto zauwazyc, ze praktycznemu stosowaniu tych proce-
dur sprzyjajg jasne i przyjazne, zwlaszcza w stosunku dla
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza regulacje prawa
celnego. W przywozie i procedurze dopuszczenia do obrotu
moze przykladowo wskazac niski poziomu oraz preferen-
cyjne instrumentu w zakresie wymiaru i poboru naleznosci
celnych. W przypadku wywozu i stosowania procedury
Wywozl, szereg instrumentow finansowo — podatkowym
o charakterze proeksportowym oraz uproszczenia w aspek-
cie materialno — technicznym dotyczace objecia towaru
procedurs i jego faktycznego wyprowadzenia z unijnego
obszaru celnego.

Przedmiotem nastepnego artykulu poSwieconego mozIi-
wosciom postgpowania z towarem w prawie celnym Unii
Europejskiej bedzie czesS¢ procedur specjalnych, okreslo-
nych mianem procedur logistycznych. Zasadnym wydaje
si¢ przyjecie zalozenia, ze sg one niezb¢dne dla prawidto-
wej realizacji na unijnym obszarze celnym transgranicz-
nych, logistycznych tancuchéw dostaw. Mozna do nich
zaliczy¢ procedure specjalna tranzytu i sktadowania, z ich
podzialem na tranzyt zewngtrzny i tranzyt wewnetrzny
oraz skiadowanie celne i wolny obszar celny.

dr hab. Piotr Witkowski prof. UMCS
Katedra gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
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Przypisy koncowe
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Art. 5 pkt. 16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks
celny, Dz. Urz. UE z 2016, L 269/1 ze zm. dalej jako UKC

Szerzej A. Kus, Prawo celne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz —
Lublin 2003, s. 226.

Art. Art. 5 pkt. 22 UKC

Zmiana statusu celnego prowadzi do ustania wiadczych uprawnien ze
strony organow celnych Organy celne i przedsigbiorcy majgcych miejsce
m. in. w zakresie dozoru celnego i kontroli celne;j.

Art. 153 UKC
Art. 5 pkt 16 UKC

Okolicznosci catkowitego uzyskania oraz wystarczajacych procesow
obrobki lub przetwarzania dla nabycia pochodzenia to przykiadowo:
produkty mineralne wydobyte z ziemi lub dna morskiego kraju korzy-
stajgcego lub Unii; produkty roslinne tam zebrane, zywe zwierzeta tam
urodzone i wyhodowane; produkty pochodzace od zywych zwierzat tam
wyhodowanych, produkty pochodzace z ubitych zwierzat tam urodzonych
1 wyhodowanych, produkty uzyskane przez polowania lub potowy tam
przeprowadzone — por. art. 44 i 45 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r., ustanawiajgcego szczegotowe
zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks
celny, Dz. Urz. UE z 2015 ., L 343, s. 558; dalej: RW

W tym przypadku nabycie statusu towaru unijnego bedzie miafo charakter
mieszany wynikajacy zaréwno okre§lnego stanu faktycznego — procesu
uzyskania, przetwarzania oraz czynnosci prawne;j.

E. Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska, R. Michalski ,Prawo celne,
Wolters Kluwers, Warszawa 2017, s. 49.

Nie dotyczy to sytuacji przewidzianych w procedurze tranzytu
wewnetrznego

Art. 154 UKC

Dotyczy to réwniez towaru przeznaczonego na cele osobiste, a takze
przeznaczonego do konsumpcji.

Art. 201 UKC
Art. 5 pkt. 20 UKC
Art. 5 pkt. 18 UKC

A. Drozdek, Zakres pojecia naleznosci celnych w swietle Unijnego
Kodeksu Celnego, Studia Prawno-Ekonomiczne, T. XCVI1/2015 s. 60.

P Witkowski, Instytucje wspdlnotowego prawa celnego, WSSMiKS,
Chelm 2008, s. 250.

Podatek jest Swiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego
zwigzku o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym, nie-
odptatnym, pobieranym na podstawie odpowiednich przepisow prawa. R.
Wolanski, System podatkowy w Polsce, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 18.

Podatek od towaréw i ustug to podatek posredni jest daning, ktéra
dotyczy zaréwno sprzedawcow, jak i nabywcow, poniewaz jego wartoS¢
jest doliczana do wartosci netto transakcji kupna-sprzedazy. Uiszczany
przy obejmowany procedurg dopuszczenie do obrotu, podnoszacy cen¢
transakcyjng produkty poprzez doliczenie go przez importera do ceny
sprzedazy. Por. J. Pastuszka, Dysfunkcyjnos¢ podatkuod towaréw i ustug,
Panstwo i spoteczenstwo, Nr 4/lipiec-sierpien/2014, s. 131-137.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, ktory jest zharmonizowany
na poziomie Unii Europejskiej (UE). Harmonizacja podatkow posrednich
stanowi gwarancjg istnienia jednolitego rynku w UE. Podatek akcyzowy
nie jest powszechny, to znaczy, ze dotyczy tylko niektorych kategorii
wyrobow. Wspolny system podatku akcyzowego w UE obejmuje regulacje,
ktore dotyczg wyrobow akcyzowych, takich jak: wyroby energetyczne,
energia elektryczna, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe.

Opodatkowanie akcyzg innych wyrobow, np. samochodéw osobowych, suszu

tytoniowego, plynu do papierosoéw elektronicznych czy wyrobéw nowa-
torskich lezy w gestii panstw czlonkowskich — z zastrzezeniem, ze podatki
te nie mogg spowodowac zwiekszenia formalnosci w obrocie handlowym,
zwiazanych z przekraczaniem granicy migdzy panstwami czlonkowskimi.
Pobierany w stosunku do przedmiotowych towarow w zwigzku z objecie

21
22

23
24
25
26

27

28

29

30
31

32

33

34

35
36
37
38

39

40
41
42
43
44

towaru nieunijnego - podlegajacego temu podatkowi — procedurg dopusz-
czenia do obrotu na unijnym obszarze celnym. zob. https://www.podatki.
gov.pl/akcyza/abc-akcyza/ S marzec 2024 r.

Art. 20 pkt. 36 UKC.

Szerzej. R. Michalski ,Przywozowe procedury celne, (w:) E. Gwardzinska,
M. Laszuk, M. Mastowska, R. Michalski ,Prawo ..., s. 221.

Zgodnie z Art. 202 ust. 4 UKC
Art. 5 pkt. 34 UKC
Art. 5 pkt 35 lita) UKC

A. Kus, P Witkowski ,Procedury celne w prawie celnym Unii Europej-
skiej, Ius Novum Nr 1/2019, s. 136

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system zwolnien celnych, Dz. Urz. UE z 2009
L 324, s. 23 ze zm. dalej jako WSZC

A. Kus ,Podstawy prawa celnego, w: W. Wojtowicz (red.), Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, Wolters Kluwers, Warszawa 2020, s.445.

To najszersza grupa, stanowigca potaczeniu dwu poprzednich kryteriow
iodnosi si¢ przykladowo do zwolnienia celnego dotyczacego rzeczy mienia
przesiedlenia przystugujacego osobie przesiedlajgcej na unijnych obszar
celny z pobytu stalego lub czasowego oraz przeznaczenie zwolnionych od
cta przedmiotow do uzytku osobietego przez okres co najmniej jednego
roku. Szerzej Rozdziat I Mienie osobiste nalezace do osob fizycznych,
przenoszacych swoje miejsce zamieszkania z panstwa trzeciego na obszar
Wspdlnoty, Art. 3 - 20 WSZC

Art. 208 UKC

Uznaje sig, ze spelniony jest wymodg powrotnego przywozu towaru
w stanie niezmienionym, jezeli przyktadowo po wywiezieniu z unijnego
obszaru celnego nie zostaly poddane zabiegom lub czynno$ciom innym
niz te zmieniajace ich wyglad lub konieczne do ich naprawy, przywréce-
nia im dobrego stanu lub utrzymania ich w dobrym stanie. Szerzej art.
158 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca
2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych
niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego, Dz. Urz. UE z 2015,
L. 343/1 ze zm.

Wymogi te spetniaja rowniez produkty uzyskane z produktéw poprzednio
wymienionych, w wyniku procesu przetworzenia przeprowadzonego na
poktadzie statkow przetworni zarejestrowanej lub wpisanej do ewidencji
w jednym z panstw czionkowskich i ptywajgcej pod bandera tego panstwa.
Szerzej P. Witkowski ,Instrumenty polityki celnej Unii Europejskiej,
Wydawnictwo WSPA, Lublin 2016, s. 318.

Zasada ta nie ma zastosowania w stosunku do towarow objetych procedura
uszlachetniania biernego; towaréw wyprowadzanych poza unijny obszar
celny w konsekwencji zakonczenia procedury koficowego przeznaczenia;
towarow dostarczanych, zwolnionych z VAT lub podatku akcyzowego,
jako zapasy statku powietrznego lub wodnego, niezaleznie od miejsca
przeznaczenia tego statku, przy czym niezbgdne jest udokumentowanie
takich zapasow; towarow objetych procedurg tranzytu wewnetrznego;
towar6w czasowo przewozonych poza unijnym obszarem celnym bez-
posSrednio pomigdzy miejscami na nim polozonymi.

Art. 2267 ust. 2 UKC
P. Witkowski ,Instrumenty..., s. 241.
https://www.gov.pl/web/kowr/refundacje-wywozowe 5 marzec 2024 r.

Podobnie mamy do czynnie w przypadku zwolnienia z naleznosci celnych
wywozowych.

Por. B. Korczowska ,Procedury celne, (w) ,Prawo, procedury i poste-
powanie celne, E. Matecka-Ziembinska (red.)Wydawnictwo CeDeWe,
Warszawa 2020, s. 93.

Art. 267 ust 3 lite) UKC
Art. 267 ust 2 UKC

Art. 1 pkt. 19 RD

Art. 221 RW

A. Kus, P Witkowski ,Procedury celne w prawie celnym Unii Europej-
skiej, Ius Novum Nr 1/2019, s. 138.
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Pashko Pavlo, Pashko Dalyna

Ukraina. Ekonomiczne mechanizmy zmian
w strukturach kontroli przeptywu towarow

wewngatrz kraju

Streszczenie

W odniesieniu do decyzji dotyczacych zmian infrastruk-
turalnych w zarzadzaniu czynnosciami podatkowymi
i celnymi, przeprowadzaniu ich, kontroli nad nimi oraz
ograniczenia korupcji, proponowane jest nowe podejscie
w oparciu o wdrozenie elektronicznego zintegrowanego
systemu §ledzenia przeptywu towaréw w catym tancu-
chu dostaw w roznych panstwach oraz ciggtej kontroli
podatkowej, celnej i audytowej od granicy do ostatecz-
nego nabywcy.

Stowa kluczowe: zmiany infrastrukturalizacyjne

Gltoéwng przyczyng korupcji w punktach celnych jest moz-
liwos¢ sprzedazy w kraju towarow, ktore zostaly przywie-
zione na terytorium UKrainy z naruszeniem przepisow
lub zostaly ukryte przed kontrolg celng, bez sprawdzania
legalnoSci ich importu.

Osiagniecie niezbgdnego sukcesu w walce z tym zjawi-
skiem jest mozliwe tylko dzigki budowaniu systemu $ci-
slej wspolpracy struktur odpowiedzialnych za kontrole
przeplywu i sprzedazy towardw na terenie panstwa, a takze
kontrolg ich jakosci i bezpieczenstwa.

Struktury te przede wszystkim obejmujg stuzbe celng,
podatkowsg i graniczng oraz Biuro Bezpieczenstwa Gospo-
darczego Ukrainy (ukr. BEB) Regularna zmiana dyrek-
torow departamentow podatkowych i celnych, ich struk-
tur, bez zmiany systemu kontroli przeplywu i sprzedazy
towarow w kraju, nie przyniosta oczekiwanego efektu.

Oczekiwany efekt w postaci rozwoju gospodarczego kraju,
zwigkszenia krajowej produkcji towaréw, zwigkszenia
dochodéw budzetu, zwickszenia obrotu towarami przez
graniceg celng kraju, zmniejszenia korupcji, przejrzystosci
oraz przewidywalnosci opodatkowania, mozna osiggngé
poprzez wprowadzenie kontroli przeptywu towaréw od
momentu ich wwozu na terytorium Ukrainy do momentu
sprzedazy. Kontrole taka nalezy prowadzi¢ za pomoca
elektronicznego obiegu i wykorzystania informacji o tych
towarach oraz o podmiotach realizujgcych ich przemiesz-
czanie, zakup i sprzedaz.

Ukraine. Economic mechanisms of infrastructural
changes in the structures of control over the
movement of goods within the country

Summary

The new approach is proposed in determining infrastruc-
tural changes in the management and implementation
of tax and customs affairs, control over their activities,
reduction of corruption based on the implementation of
the electronic integrated system for tracking the move-
ment of goods throughout the supply chain in different
countries, continuous tax, customs and audit control
from the border to the final buyer.

Key words: proposed in determining infrastructural
changes

Jednoczesnie, uproszczenie kontroli zostanie osiggnicte
poprzez uproszczenie procedur na granicy i przeniesienie
kontroli wewnatrz kraju za pomocg mechanizméw kon-
troli ksiggowej, podatkowej, celnej i audytowej, a takze
analizy ryzyka i systemu zarzadzania ryzykiem.

Wiele panstw na $§wiecie wybralo ten sposéb kontroli.
Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy NCTS
(New Computerised Transit System), do ktorego dotaczyta
Ukraina, jest przykltadem czg$ciowej realizacji konkret-
nego postulatu - kontroli nad tranzytowym przeplywem
towarow.

Systemy kontroli mogg i powinny opierac si¢ na systemie
elektronicznego obiegu informacji ksiegowych, podat-
kowych i celnych oraz uzgadnianiu ich z informacjami
pochodzacymi z innych Zrédel zaréwno poza granicami
panstwa, jak i w jego obrebie.

Podatki, ktore mogg by¢ zgodnie z prawem placone w urze-
dzie celnym w oparciu o wstepne informacje (ktore nie
zawsze odpowiadajg ostatecznym dokumentom), muszg
lub moga by¢ ptacone w kraju po potwierdzeniu legalno-
Sci importu towaréw do kraju. Takie podejscie radykalnie
zmniejsza zr6dio mozliwej korupcji w organach celnych,
organach podatkowych, strazy granicznej i innych insty-
tucjach kontrolnych.

Pomyst ten moze by¢ zrealizowany poprzez ujednolicenie
systemow ksiggowo-podatkowych zar6wno w odniesieniu
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do towarow w kraju jak i towaréw pochodzacych z zagra-
nicznej dzialalnosci gospodarczej oraz transportu trans-
granicznego w ramach wspolnych standardow ze znaczng
dodatkowsg rozbudowg Ukrainskiej Klasyfikacji Towarow
Zagranicznej Dzialalnosci Gospodarczej (UKT ZED) na
potrzeby zautomatyzowanej elektronicznej identyfika-
cji towarow oraz stosowanie takiej klasyfikacji nie tylko
w urzedach celnych, ale takze w strukturach wewnatrz
kraju.

Takie podejScie umozliwia poréwnywanie towarow impor-
towanych i towaréw sprzedawanych w kraju na poziomie
elektronicznym, co wyeliminuje podstawe do ich fatszo-
wania i pozwoli kontrolowac ich warto$¢ celng nie tylko
jako podstawe do obliczania podatkoéw celnych, ale takze
podstawe do obliczania podatkow krajowych.

Na Ukrainie system elektronicznego obiegu informacji
zostal juz wprowadzony, dlatego wdrozenie proponowa-
nych rozwigzan jest mozliwe.

Kodeks celny Ukrainy stanowi, ze polityka celna jest ele-
mentem polityki gospodarczej.

W latach 90-tych Stuzba Celna podlegala premierowi
Ukrainy. Jednak na poczatku lat 2000. dyrektor stuzby
podatkowej, ktory objal stanowisko ministra finanséw
1 wicepremiera Ukrainy, zmienit przepisy dotyczgce Mini-
sterstwa Finansow i przydzielil mu nietypowe funkcje
w zakresie ksztaltowania i wdrazania polityki celne;j.

W ostatnich latach Ministerstwo Finansow, pozbawione
mechanizmow regulacyjnych probowato realizowac poli-
tyke celng, ktora ograniczyla dzialalnos¢ celng do wykony-
wania wylacznie funkcji fiskalnych, ze szkodg dla dzialan
zwigzanych z bezpieczenstwem.

L.aczenie lub rozigczanie stuzby celnej i stuzby podatkowe;j
bez struktury organizacyjnej i koordynacyjnej do moni-
torowania tych proceséw nie przyniosio oczekiwanego
efektu. Ministerstwo Finanséw nie posiada takiej struk-
tury i nie jest w stanie pelni¢ funkcji koordynacyjnych,
zarzadczych i kontrolnych.

Na Ukrainie istnieje stanowisko Pierwszego Wicepremiera
Ukrainy - Ministra Gospodarki Ukrainy. Ministerstwo
Gospodarki zapewnia formutowanie i realizowanie pan-
stwowej polityki rozwoju gospodarczego i spolecznego
oraz polityki handlowej, a takze panstwowej zagranicznej
polityki gospodarczej.

Polityka celna reguluje zagraniczng dzialalno$¢ gospodar-
czg poprzez dbatos¢ o sprawy celne. Mechanizmy regulacji
taryfowych i pozataryfowych sg elementem zagranicznej
polityki gospodarczej, a ich wdrazanie w ramach procedur
celnych jest elementem polityki celnej. Samo Minister-
stwo Gospodarki posiada jednostki zajmujgce si¢ tymi
dziataniami.

Dziatalnos¢ podatkowa jest elementem polityki rozwoju

gospodarczego i handlu, a nie tylko polityki panstwowe;j
i finansowej. Poprzez regulacje podatkowe osiggane sg
efekty stymulacji i rozwoju krajowego przemystu i przed-
sigbiorczosci. Rozwoj gospodarczy Ukrainy moze by¢
pobudzony dzigki instytucjonalnemu podzialowi kom-
petencji, gdy Ministerstwo Gospodarki bedzie odpowie-
dzialne za zapewnianie budzetu panstwa, a Minister-
stwo Finansow - za rozsadne wykorzystanie otrzymanych
Srodkow.

Na Ukrainie wprowadzono stanowisko wicepremiera ds.
innowacji, rozwoju edukacji, nauki i technologii - mini-
stra transformacji cyfrowej. Wiasnie to stanowisko moze
by¢ koordynatorem struktur zaangazowanych w tworze-
nie mechanizméw przetwarzania informacji o tworze-
niu, przeplywie i sprzedazy towarow, kontroli ich jakoSci
1 bezpieczenstwa na terytorium Ukrainy. Takie dzialania
sg mozliwe tylko pod warunkiem stworzeniu jednego scen-
tralizowanego miedzyresortowego systemu informacyjno-
-komunikacyjnego i informacyjno-analitycznego oraz bazy
danych dotyczgcych kwestii gospodarczych dla wszystkich
organdow panstwowych, ktére na pierwszym etapie mogg
Iaczy¢ bazy danych stuzby celnej, podatkowe;j i graniczne;j
oraz Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy. Moz-
liwe jest wykorzystanie potencjalu naukowego struktur
naukowych i edukacyjnych Ukrainy oraz doswiadczenia
mig¢dzynarodowego — co jest zadaniem wicepremiera ds.
innowacji, rozwoju edukacji, nauki i technologii - ministra
transformacji cyfrowej - w celu stworzenia mechanizmow
kontroli przeptywu towarow.

Te dwa stanowiska moga i powinny stac si¢ organiza-
torami mechanizméw ekonomicznych, ktore ograniczg
1 przezwyci¢zg zjawiska korupcji i zawlaszczania Srodkow
panstwowych.

W tym celu konieczne s3 zmiany w obowigzujacym prawie,
ktoére umozliwiag wdrozenie ekonomicznych mechanizmow
wewnetrznych zmian w strukturach kontroli przeptywu
towarOw na terenie kraju, ich jakoSci i bezpieczenstwa.

W kraju, na przyktad, na pierwszym etapie mozliwe jest
utworzenie struktury zarzadzania - Panstwowej Admini-
stracji Gospodarczej Ukrainy (na wzor okregowej struk-
tury administracji panstwowej z podporzadkowaniem jej
poszczegblnych podmiotéw prawnych) (Rysunek 1)

Aby wdrozy¢ ten system, proponuje sie¢ okreslenie pozio-
moéw odpowiedzialnosci i uprawnien réznych struktur
oraz, odpowiednio, ich kierownikow.

Pierwszy Wicepremier Ukrainy - Minister Gospodarki
wraz z Wicepremierem Ukrainy - Ministrem Transfor-
macji Cyfrowej okreslajg niezbedny poziom zapewnienia
interesOw narodowych i przedstawiajg wskazniki Pan-
stwowej Administracji Gospodarczej Ukrainy (DEAU).
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Pierwszy wicepremier Ukrainy przedktada Gabinetowi
Ministrow propozycje dotyczace powolania przewodni-
czgcego DEAU. Mianuje dyrektoréw Panstwowej Stuzby
Podatkowej (DPSU), Panstwowej Stuzby Celnej (DMSU)
oraz Biura Bezpieczenistwa Gospodarczego Ukrainy (BEB).

DEAU, jako naczelny organ:

* odpowiada za koordynacj¢ realizacji procedur podat-
kowych i celnych, zwalczanie przestepstw majgcych
wplyw na funkcjonowanie gospodarki panstwa.

* formuluje i weryfikuje strategiczne zadania dla stuzby
podatkowej, stuzby celnej oraz BEB;

* koordynuje dziatania stuzby podatkowej, stuzby cel-
nej oraz BEB. W tym przypadku podzial zadan moz-
na uporzgdkowac: te, ktore si¢ powielajg, mozna pozo-
stawi¢ w DEAU;

* przygotowuje uchwate do podpisu przez pierwszego
wicepremiera Ukrainy w sprawie mianowania dyrek-
toréw stuzby podatkowe;j, celnej i BEB;

* appoints Deputy Heads of tax and customs services,
BEB;

* powoluje zastepcow dyrektorow stuzby podatkowej
i stuzby celnej oraz BEB;

e wspiera i administruje jednym scentralizowanym
migdzysektorowymi systemami informacyjno-komu-
nikacyjnymi i informacyjno-analitycznymi oraz bazg
danych dotyczacych kwestii gospodarczych;

* ustanawia ujednolicone racjonalne wskazniki pro-
gnoz dla organéw podatkowych, celnych i BEB, two-
rzy ujednolicone jednostki statystyczne, opracowu-
je metody prognozowania szacunkowych przychodow
budzetu w oparciu o informacje z jednolitej bazy da-
nych, szkoli personel, opracowuje naukowe perspekty-
WY rozwoju itp;

* nadzoruje prac¢ podwladnych, organizuje prace ope-
racyjng i dochodzeniowg wiasnych jednostek antyko-
rupcyjnych w ramach BEB, itp.

Stuzba podatkowa i stuzba celna sg odpowiedzialne za
sprawy podatkowe i celne. Powinny one mie¢ status okre-
Slony przez panstwo, ktory pozwala im by¢ odrgbnymi
podmiotami prawnymi w ramach jednej DEAU z kierow-
nikiem, ktory ma prawo do mobilnosci i niezaleznosci
w podejmowaniu decyzji, wydawaniu polecen, rozwigzy-
waniu kwestii strukturalnych i kadrowych, w tym zwigza-
nych z kierownikami odpowiednich organéw terytorial-
nych, oraz podejmowaniu ostatecznych decyzji w sprawach
podatkowych lub celnych. Odpowiednie organy teryto-
rialne powinny by¢ mu bezposrednio podporzadkowane.

BEB, jako odrebny podmiot prawny, z kierownikiem pod-
leglym dyrektorowi DEAU, w Scistej wspolipracy i ze
wsparciem informacyjnym stuzb podatkowych i celnych,
musi korzystaé¢ z praw do prowadzenia dzialan opera-

cyjnych i dochodzeniowych; prowadzenia post¢powan
przygotowawczych z artykulu ,,kontrabanda” i artykulow
w ramach jurysdykcji przewidzianej prawem; groma-
dzenia i wdrazania informacji o naruszeniach przepiséw
podczas wypelniania zaré6wno obowigzkéw podatkowych,
jak i celnych przez podatnikow i pracownikow organoéw
kontrolnych, podczas przewozu towarOw przez granice
celng Ukrainy i ich sprzedazy itp.

BEB jako odrebna, niezalezna struktura niepodlegajaca
stuzbom podatkowym i celnym przyczyni si¢ do poprawy
egzekwowania prawa i zwigkszenia jego skutecznosci.
Umiejscowienie pracownikéw BEB w departamentach
podatkowych i celnych oraz ich kontrola nad dziataniami
urzednikow podatkowych i celnych, bedzie podstawg do
zapobiegania korupcyjnym dzialaniom tych pracownikow.

Lepiej jest wykonywac wszystkie te zadania wspolnie,
pod jednym kierownictwem strategicznym (pierwszego
wicepremiera Ukrainy) i operacyjnym (DEAU).

Wicepremier Ukrainy - Minister Transformacji Cyfro-
wej powinien stac si¢ glownym podmiotem decyzyjnym
w zakresie informatyzacji procesow podatkowych i cel-
nych, kontroli przeptywu i sprzedazy towar6éw, ich jakoSci
i bezpieczenstwa. W przysztoSci Ministerstwo Transfor-
macji Cyfrowej powinno utrzymywac jeden scentralizo-
wany system informacji i komunikacji oraz baze danych
dotyczacych kwestii gospodarczych. Biorac pod uwage
ograniczone fundusze dostepne na stworzenie nowej
bazy danych mozliwe jest wykorzystanie istniejacych
baz danych, a w przysziosci powierzenie ich prowadzenia
okreslonemu Ministerstwu.

Tworzac proponowang struktur¢ w czasie wojny, lepiej
modyfikowac zadania i funkcje istniejgcych struktur bez
ich reorganizacji, co przyniesie pozytywny skutek bez
masowych zwolnien i wymiany urzednikow, co praktycz-
nie nigdy nie przyniosto oczekiwanego efektu w walce
z korupcjg.

Dalszy rozw6j spraw podatkowych i celnych opiera si¢ na
stworzeniu i wdrozeniu elektronicznego zintegrowanego
systemu §ledzenia przeplywu towaréw w calym tancu-
chu dostaw w réznych krajach, ciggtej kontroli podat-
kowej, celnej i audytowej od granicy do ostatecznego
nabywcy w oparciu o ujednolicony system oznaczenia
i kodowania towaréw. Koniczne jest takze wprowadzenie
wspomnianego systemu oznaczenia i kodowania towarow
do rachunkowosci ksiggowej, podatkowej i celnej, ktora
bedzie prowadzona elektronicznie; stosowanie uniwer-
salnego znacznika zdarzenia (towaru) przy znakowaniu
towarow 1 jego przetwarzanie w calym lancuchu dostaw
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji.

PrzejScie na nowy poziom zarzgdzania stworzy mecha-
nizm, ktéry bedzie dziatat skuteczniej na rzecz narodo-
wych intereséw i bezpieczenstwa Ukrainy.
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Katarzyna Wroblewska

Kwestia odpowiedzialnoscl za wystawianie

tzw. pUSt)’Ch faktur jest nieustannie przedmiotem szczegdlne;
uwagl organdw podatkowych w kontekscie zwalczania oszustw
podatkowych oraz zabezpieczania wptywow do budzetu panstwa —
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Unii.

Orzecznictwo sagdow krajowych od lat wskazuje jednolicie,
ze odmowa skorzystania z praw przystugujacych podat-
nikowi, takich jak odliczenie VAT, moze mieé miejsce
nie tylko w przypadku, gdy podatnik jest bezpoSrednio
zaangazowany w oszustwo lub naduzycie systemu, lecz
takze wtedy, gdy mial §wiadomo$§¢ badz powinien byt
mie¢ §wiadomos¢ takich praktyk. W sytuacji gdy podatnik
wiedzial lub mogt wiedziec, ze wystgpuje oszustwo lub
naduzycie prawa, istotnym czynnikiem staje si¢ ocena,
czy podjal wystarczajace Srodki ostroznosci.

W takim przypadku kluczowe staje si¢ okreslenie stopnia
zachowania przez podatnika nalezytej starannosci. Jesli
podatnik nie zachowal nalezytej starannosci, co oznacza,
ze nie podjal odpowiednich dzialan, aby zapobiec ewentu-
alnemu oszustwu lub naduzyciu prawa, ograniczone mogg
zostac jego prawa, takie jak odliczenie VAT.

Kontrowersje wokét art. 108 ustawy o VAT

Coraz czeSciej podnosi si¢ jednak, ze polska praktyka,
zakladajaca prowadzenie postepowania zaro6wno wobec
nabywcy, czyli odbiorcy faktury wystawionej w trybie prze-
widzianym w art. 108 ustawy o VAT, jak i wystawcy takiej
faktury, budzi pewne kontrowersje z uwagi na sprzecznosé
z celem tego przepisu, ktéry powinien si¢ sprowadzac do
uszczelnienia systemu podatkowego, a nie pobierania
podwdjnych oplat od obu stron transakcji.

Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw za dziatania
pracownikow

W ostatnich miesigcach dyskusja na temat odpowiedzial-
nosci za blednie wystawione faktury jest coraz czeSciej
podejmowana w firmach z uwagi na zblizajgcy sie obowig-
zek korzystania z e-Faktur ustrukturyzowanych od 1 lipca
2024 r. oraz nowe sankcje za niewywigzanie si¢ z cigzgcych
na podatniku obowigzkéw zwigzanych z prawidlowym
dokumentowaniem transakcji za pomocg nowego for-
matu faktur. JednoczeSnie wiele firm obawia sie, ze nowy
kanal wymiany faktur, ktory bedzie dost¢pny dla bardzo
szerokiego grona uzytkownikow, moze sprzyjac nasileniu
prob wyltudzen ze strony oszustow za pomocg fikcyjnych
faktur. Szczegdlnym przypadkiem takiego procederu jest
wystawianie falszywych dokumentéw przez pracowni-

koéw firmy — szczeg6lnie jesli pracodawca nie mial wiedzy
o dziataniach pracownika. Budzi to oczywiScie pytanie
o realng granice odpowiedzialnosci za nielegalne dziata-
nia, biegnaca miedzy pracodawcg a zatrudnionym przez
niego zespolem.

Ciekawym glosem w dyskusji nt. odpowiedzialnosci przed-
sigbiorcow za dzialania pracownikoéw uczestniczgcych
w wystawianiu faktur w firmach, jest wydana we wrze-
$niu tego roku opinia rzeczniczki generalnej Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), Juliane
Kokott (sygn. C-442/22).

Zgodnie z powyzszg opinig pracownik, ktéry wystawia
takg fakture w imieniu pracodawcy, ale bez jego wiedzy
1 przyzwolenia, odpowiada za VAT wykazany na fakturze.
Z kolei pracodawca ponosi odpowiedzialnos$¢ za podatek,
jesli dziatal w zlej wierze, nie zachowal nalezytej staran-
nosci w nadzorze nad pracownikiem, a istnieje zagrozenie
dla wptywow podatkowych.

Opinie rzeczniczki — choé nie jest ona jeszcze potwier-
dzona wyrokiem w tej sprawie — mozna uznac za stanowczy
krok w kierunku zreformowania dotychczasowej prak-
tyki, poprzez postawienie pracodawcy w roli ,pozornego
wystawcy”, wylgczajac go z kategorii wystawcy faktury
w rozumieniu przepiséw dotyczgcych VAT. Pracodawca
ponosi wiec odpowiedzialnos¢ tylko w przypadku ziej
wiary i braku nalezytej staranno$ci w nadzorze nad pra-
cownikiem. Opinia uwzglednia, ze pracodawca moze ufaé
dobrze dobranej kadrze i stosowac proste wewngtrzne sys-
temy zarzgdzania, pod warunkiem ze podejmuje dzialania
w razie pojawienia si¢ okreSlonych symptomoéw wskazu-
jacych na mozliwe naduzycia. Ponadto nie mozna mowié
o dobrej wierze, jesli pracodawca widzial taki proceder lub
w latwy sposob mogt sie o nim dowiedzieC i nie starat si¢
go ukroci¢ mimo takiej mozliwosci. Mozna nawet mowic
tu o tolerowaniu fikcyjnych faktur wystawianych przez
pracownikow.

Okiem eksperta EY

Kluczowe w tym przypadku jest zapewnienie odpowied-
niego nadzoru pracownikow, czego nie nalezy jednak rozu-
miel jako szczegdlnej, specyficznej kontroli. Pracodawca
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nie moze oczywiscie ,,8lepo” ufaé swoim pracownikom, ale
wystarczy, by mial prosty wewngtrzny system zarzadzania
ryzykiem (odpowiednie procedury weryfikacji).

Katarzyna Wroblewska - EY Polska, Doradztwo Podat-
kowe, Partner

Podsumowanie

W sprawie C-442/22 TSUE nie wydat jeszcze wyroku, ale
juz sama opinia rzeczniczki moze mie¢ istotny wplyw na
praktyke polskich organoéw podatkowych, gdyz otwiera

nowe perspektywy w zakresie odpowiedzialnosci za wysta-
wianie falszywych faktur. Wprowadza jasne wytyczne doty-
czgce roli pracownika i pracodawcy, eliminujgc nieuzasad-
nione obcigzenia dla obu stron transakcji. Sama opinia
nie jest wigzgca dla TSUE, ale bardzo cz¢sto uwzglednia
si¢ ja w rozstrzygnigciu sprawy, dlatego pozostaje miec
nadzieje, ze przelozy si¢ ona na praktyke polskich orga-
néw podatkowych.

Zrédto: https://www.ey.com/pl pl/people/
katarzyna-wroblewska

Anna Wibig, Mateusz Jopek, Kinga Baczek

Obowiazek korekty zgtoszenia o planowanym
nabyciu wewnatrzwspolnotowym w przypadku
zmiany przewidywane] daty dostawy

Restrykcyjne stanowisko organéw podatkowych dotyczace
zmian w planowanych dostawach wyrobow akcyzowych
Z zagranicy

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji
indywidualnej z 29 grudnia 2023 r., zajal bardzo restryk-
cyjne stanowisko, zgodnie, z ktorym zmiana przewidywa-
nej daty dostawy wyrobow akcyzowych z innego kraju UE
dokonywana poza procedurs zawieszenia poboru akcyzy
wymaga dokonania korekty zlozonego zgloszenia o plano-
wanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym (tzw. ZPNW).

0 co chodzi?

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami podmiot, ktory
nabywa wewngtrzwspolnotowo poza procedurg zawiesze-
nia poboru akcyzy niezharmonizowane wyroby akcyzowe,
ktére w Polsce sa opodatkowane inng stawkg akcyzy niz
stawka zerowa musi zlozy¢ zgloszenie o planowanym
nabyciu wewngtrzwspolnotowym zanim wyroby te zostang
wprowadzone na terytorium Polski. Stuzy to m.in. obje-
ciu tego nabycia zabezpieczeniem akcyzowym. Zgodnie
z obowigzujgcym wzorem zgloszenia o planowanym naby-
ciu wewngtrzwspolnotowym nalezy w nim wskaza¢ m.in.
przewidywang date dostawy wyrobow do Polski.

W interpretacji indywidualnej z 29 grudnia 2023 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4013.322.2023.2.MAZ (dalej: ,,Interpre-
tacja”), Dyrektor KIS stwierdzil, ze w przypadku kazdej
zmiany przewidywanej daty dostawy podmiot jest zobo-
wigzany zlozy¢ korekte pierwotnie ztozonego zgloszenia
o planowanym nabyciu wewngtrzwspolnotowym.

Co to oznacza w praktyce?

W rzeczywistosci biznesowej zastosowanie si¢ do przedsta-
wionego w Interpretacji stanowiska Dyrektora KIS moze
by¢ bardzo trudne, a czasem wrecz niemozliwe. Jak poka-
zuje praktyka, czesto podmiot krajowy dokonujgcy nabycia
wewngtrzwspolnotowego nie odpowiada za organizacje
transportu, zajmuje si¢ tym dostawca wyrobow. W efekcie,
polski podmiot moze dowiedzieC si¢, ze nastgpila zmiana
w przewidywanej dacie dostawy dopiero w momencie, gdy
wyroby zostang przez niego odebrane. Nie wspominajac
juz o sytuacjach, w ktorych doszto do op6znien w przewo-
zie, np. z powodu korkow i ostatecznie kierowca dojechat
do nas jednak po péinocy, a wiec juz kolejnego dnia. Co
wiecej, zmiana planowanej daty dostawy moze nastgpic¢
nawet kilkukrotnie, jesli zagraniczny dostawca bedzie np.
oczekiwal, az sam otrzyma ten towar w swoim magazynie.
W $wietle omawianej Interpretacji, kazde z tych zdarzen
wymagaloby zlozenia korekty zgloszenia o planowanym
nabyciu wewngtrzwspolnotowym.

W powyzszym kontekscie warto rowniez zwrdci¢ uwage,
ze obecnie podmioty nabywajace wyroby akcyzowe poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy z innych krajow UE
sg juz obarczone do$§¢ archaicznym obowigzkiem jakim
jest dokonywanie saldowania zabezpieczenia akcyzowego
w formie papierowe;j.

»dtanowisko zaprezentowane przez organy podatkowe
w Interpretacji wydaje si¢ by¢ zbyt restrykcyjne i nie-
odpowiadajace literalnemu brzemieniu zwrotu uzytego
w formularzu ZPNW. Ten przewiduje bowiem koniecz-
no$¢ wskazania planowanej daty dostawy, a kazdy plan

MPCiP 3/2024

103



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

ma to do siebie, ze moze ostatecznie ulec zmianie. By¢
moze Ministerstwo Finanséw powinno rozwazy¢ zmiane
podejscia w zakresie obowigzkow zwigzanych z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym niezharmonizowanych wyrobow
akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru.”

Mateusz Jopek, Starszy menedzer w zespole Podatku
Akcyzowego 1 ESG

Co dalej?

Podmiotom dokonujgcym nabycia wewngtrzwspolno-
towego wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych
sugerujemy dokonanie analizy aktualnej praktyki i pod-
jecie decyzji, co do dalszej praktyki dotyczacej sktadania
ewentualnych korekt ztozonego zgloszenia o planowanym
nabyciu wewngtrzwspolnotowym.

By¢ moze zasadne bedzie rowniez zgloszenie si¢ do swojej
organizacji branzowej i rozwazenie wysunigcia postulatu
wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisow tak, aby
system naby¢ wewnatrzwspolnotowych byt skuteczny, ale
przy tym nie stanowil nadmiernego obcigzenia dla prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, a tak wlasnie wydaje sie
by¢ gdyby zastosowac si¢ do stanowiska zaprezentowanego
w omawianej Interpretacji.

Anna Wibig - Partner Associate w Zespole Podatku Akcy-
zowego 1 ESG awibig@deloitteCE.com

Mateusz Jopek - Menedzer w zespole Podatku Akcyzo-
wego 1 ESG mjopek@deloitteCE.com

Kinga Baczek - Menedzerka w Zespole Podatku Akcyzo-
wego 1 ESG kbaczek@deloittece.com

Zrédto: https://www2.deloitte.com/pl

Anna Wibig, Mateusz Jopek, Kinga Baczek

Przemieszczenie wyrobOw zawierajacych
catkowicie skazony alkohol bez obowigzku

stosowania e-SAD!?

Zmiana interpretacji dotyczacej obowigzkow zwigza-
nych z przemieszczeniem wyrobow zawierajacych cat-
kowicie skazony alkohol etylowy w ramach dostawy
wewngtrzwspolnotowej

6 lutego 2024 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
zmienil interpretacje indywidualng dotyczgcg obowigzku
stosowania dokumentu e-SAD dla przemieszczenia poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy w ramach dostawy
wewnagtrzwspolnotowej, wyrobow nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi zawierajagcych w swoim skiadzie
alkohol etylowy catkowicie skazony. Wedlug zmienio-
nej interpretacji, w takim przypadku nie ma obowigzku
korzystania z e-SAD.

0 co chodzi?

Podmiot produkujgcy i sprzedajacy produkty, zawierajgce
w swoim sktadzie alkohol etylowy catkowicie skazony,
ktore nie sg przeznaczone do spozycia przez ludzi, takie jak
plyny do spryskiwaczy i plyny do dezynfekcji rak (dale;j:
»Wyroby”), wystgpit z pytaniem czy jest zobowigzany do
stosowania dokumentu e-SAD w przypadku przemiesz-
czenn Wyrobow poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
w ramach dostawy wewngatrzwspolnotowej (dalej: ,WDT™).

Pierwotnie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
w interpretacji indywidualnej wydanej w dniu 17 maja
2023 r. (sygn. 0111-KDIB3-3.4013.96.2023.1. MAZ) stwier-

dzil, ze w przypadku dokonywania WDT Wyrobow, wnio-
skodawca zobowigzany jest do stosowania dokumentu
e-SAD. Jednak 6 lutego 2024 r. Szef Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej wydat pismo o sygn. DOP7.8101.59.2023.
HEMD zmieniajgce t¢ interpretacje indywidualng, wska-
Zujac, ze wnioskodawca nie ma jednak takiego obowigzku.

W zmienionej interpretacji organy stwierdzily, ze prze-
mieszczenie Wyrobow w ramach WDT nie musi odbywac
si¢ na podstawie e-SAD poniewaz produkowany na teryto-
rium kraju alkohol etylowy calkowicie skazony moze by¢
przedmiotem swobodnego obrotu na terytorium kraju po
jego dopuszczeniu do konsumpcji, gdy nie zostatl jeszcze
zuzyty do produkcji wyrobow nieprzeznaczonych do spo-
zycia przez ludzi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedstawione przez organ uza-
sadnienie jest bardzo lakoniczne i nie daje wyczerpujace;j
odpowiedzi jak nalezy interpretowac przepisy dotyczgce
calkowicie skazonego alkoholu etylowego. W powyz-
szym konteksScie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z tre-
Scig zalacznika nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1542 ze zm.,
dalej: ,,Ustawa akcyzowa”). wyrobem akcyzowym jest
m.in. alkohol etylowy zawarty w wyrobach niebedacych
wyrobami akcyzowymi o rzeczywistej objetosciowej mocy
alkoholu przekraczajacej 1,2% obj. Jednoczesnie, art. 2 ust.
1 pkt 16a lit. b) Ustawy akcyzowej wprost wskazuje, ze
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obowigzkiem dokumentowania za pomocg e-SAD objcte
sg przemieszczenia, w tym w ramach WD, calkowicie
skazonego alkoholu etylowego dokonywane poza proce-
durg zawieszenia poboru akcyzy.

»Podchodzac do tematu takich przemieszczen od strony
celowosciowej oraz systemowej, oczywiscie obowigzek
dokumentowania ich za pomocg e-SAD wydaje sie nad-
mierny i niepotrzebny, niemniej literalne brzmienie prze-
pisOw pozostawia w tym wzgledzie wiele watpliwos$ci.”

Mateusz Jopek, Starszy menedzer w zespole Podatku
Akcyzowego i ESG

Co to oznacza w praktyce?

Powyzsza zmiana interpretacji indywidualnej wskazuje
na zmiane podejscia organéw podatkowych w stosunku
do wyrobow zawierajgcych w swoim skiadzie alkohol cat-
kowicie skazony. By¢ moze te konkluzje powinny zostac
podzielone rowniez w przypadku przemieszczania innych
wyrobow podlegajacych tzw. bezwarunkowym zwolnie-
niom z akcyzy okreslonych w art. 30 ust. 9 Ustawy akcy-
zowej, w tym m.in. dla alkoholu zawartego w produktach
leczniczych, w olejkach eterycznych lub mieszaninach

substancji zapachowych, czy tez w artykutach spozyw-
czych lub pétproduktach.

Co dalej?

Majac na wzgledzie niejednoznaczno$¢ przepisoOw w oma-
wianym zakresie, podmioty ktore dotychczas stosowaly
dokument e-SAD dokonujgc WDT lub wewngtrzwspdl-
notowego nabycia (dalej: ,WNT”) towaréw zawierajgcych
w swoim skiadzie alkohol etylowy powinny rozwazy¢
wystgpienie z wiasnym wnioskiem o udzielenie inter-
pretacji w tym zakresie i by¢ moze odejs¢ od stosowania
dokumentéw e-SAD w takich przypadkach.

Anna Wibig - Partner Associate w Zespole Podatku Akcy-
zowego 1 ESG awibig@deloitteCE.com

Mateusz Jopek - Menedzer w zespole Podatku Akcyzo-
wego i ESG mjopek@deloitteCE.com

Kinga Baczek - Menedzerka w Zespole Podatku Akcyzo-
wego 1 ESG kbaczek@deloittece.com

https://www2.deloitte.com/pl

zrodto: https://www2.deloitte.com/pl

Pawet Mikuta

Pracownik wystawit pustg fakture, ale odpowie
za to pracodawca, Jezeli nie dochowat nalezyte]

starannosci

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 30.01.2024 r.
(C-442/22) - nalezyta staranno$¢

Wystawienie ,,pustej” faktury, moze nie$¢ przykre konse-
kwencje dla pracodawcy, jak i pracownika. Jedng z nich
jest zaplata VAT wykazanego na wspomnianej fakturze.
Jezeli wystawi ja pracownik, to pracownik poniesie odpo-
wiedzialno$¢. Jezeli jednak pracodawca ,nie dochowat
nalezytej starannosci, rozsgdnie wymaganej w celu kon-
trolowania dzialan wspomnianego pracownika”, VAT
bedzie musial zaptaci¢ pracodawca.

Na czym polega problem w tej sprawie?

Polska spotka prowadzita stacje paliw. Kierowniczka tej
stacji, bedgca pracownikiem spo6tki, w okresie 2010-2014
wystawita 1679 fikcyjnych faktur, na ktérych jako sprze-
dawca widniata spotka. Pracownicy stacji przekazywali
kierowniczce paragony fiskalne, na podstawie ktorych
ta wystawiala faktury ze wskazaniem nabywcow, ktorzy

w istocie nie dokonali zakupow. Tym samym mogli przez
to niezasadnie odliczy¢ podatek VAT naliczony.

Dziatalnosc¢ kierowniczki odbywatla si¢ bez zgody 1 wiedzy
zarzadu spolki. Faktury byly wystawiane poza systemem
generujacym ,standardowe” faktury. Po wykryciu proce-
deru rozwigzano umowe o prace z kierowniczka.

Zgodnie z art. 108 polskiej ustawy o VAT (odpowiednio
art. 203 dyrektywy VAT) osoba, ktora wykaze kwote
podatku VAT na fakturze, zobowigzana jest do jego
zaplaty. W zwigzku z tym organy podatkowe stanely na
stanowisku, ze spotka powinna ponies¢ odpowiedzialnosé
i zaplaci¢ podatek wykazany na fakturze. Argumentowaty,
ze nie zapewniono wiasciwego nadzoru nad pracownikami,
a to spotka widniata na fakturze jako sprzedawca.

Trybunatl zatem stangl przed nastepujagcym dylematem:
Czy za ,puste” faktury wystawione przez pracownika
(z podaniem danych podatnika-pracodawcy) odpowiada
pracodawca (podatnik VAT), czy pracownik? [0 opinii
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Rzecznik Generalnej w tej sprawie poprzedzajacej wydanie
wyroku pisaliSmy wczeSniej tutaj: Przeglad podatkowy:
VAT 6/2023 | Deloitte Polska]

Stanowisko Trybunatu

Adresujac to zagadnienie Trybunal w wyroku z 30.01.2024
r. wskazal w szczegdlnosci, ze:

* Art. 203 dyrektywy VAT stanowi o tym, ze zobowig-
zang do zaplaty podatku jest ,,kazda osoba, ktora wy-
kazuje VAT”, a zatem réwniez osoba niebedgca podat-
nikiem (czyli np. jego pracownik);

* Wystawca widniejgcy na fakturze dziatajacy w dobre;j
wierze (ktorego tozsamoS$¢ zostala ,,przywlaszczona”
przez inng osobe) nie powinien odpowiadac za wyka-
zany podatek;

* To, czy podatnik dziala w dobre wierze nalezy oce-
nia¢ wediug standardu dochowania nalezytej staran-
nosci podobnego do tego wypracowanego w sprawach
dotyczacych innych oszustw na gruncie podatku VAT.

Co zatem nalezy zrobi¢, aby dochowac nalezytej
starannosci i pozosta¢ w dobrej wierze?

Tego Trybunat nie sprecyzowal. Warto jednak zwrocic¢
uwage na nastepujace kwestie odnotowane przez sad
unijny:

* Jezeli istniejg przeslanki, by podejrzewal nieprawi-
diowosci lub oszustwo, przezorny przedsi¢biorca po-
winien w zaleznosci od okoliczno$ci konkretnego
przypadku podjaé odpowiednie kroki;

* Obowigzek odpowiednich dziatan kontrolnych istnie-
je szczegblnie wobec pracownikéw, ktorzy zobowigza-
ni sg do wystawiania faktur w imieniu w imieniu i na
rzecz swojego pracodawcy;

* Nie jest w dobrej wierze podatnik, ktéry ,nie docho-
wal nalezytej starannosci wymaganej w celu kontrolo-
wania dzialan swojego pracownika i uniknigcia w ten
sposob mozliwosci wykorzystania przez tego pracow-
nika jego danych identyfikacyjnych do celow VAT do
wystawiania falszywych faktur w celu popelnienia
oszustwa”.

Co z tego wynika?

Mozna uznaé, ze wyrok w istotnym stopniu pozytywnie
rozstrzyga podstawowe zagadnienie, ktére byto dysku-
syjne — mianowicie podatnicy (spotki) co do zasady mogg
uwolnié si¢ od odpowiedzialnosci z tytulu wystawiania
nierzetelnych faktur przez ich pracownikéw lub wspot-
pracownikow. Jednakze konieczny jest tutaj przeglad
i odpowiednie funkcjonowanie procedur wewngtrznych
(1 ich praktyczne stosowanie), aby upewnic si¢, ze obo-
wigzki sg prawidlowo rozlozone, a odpowiedni nadzor
nad pracownikami zapewniony.

Wyrok dostarcza rowniez istotnych argumentéw ochron-
nych dla podatnikéw, ktorych aktualnie dotyczg podobne
spory z organami podatkowymi.

Pawel Mikutla - Partner Associate; pmikula@deloittece.
com +48 325080325

Zbigniew Pindel

Wraca ustawa o ochronie sygnalistow

11 stycznia 2024 r. zostal przedstawiony nowy projekt
ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa
(»ustawa o ochronie sygnalistow™).

Ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgltaszajacych naru-
szenia prawa Unii (,,dyrektywa 2019/1937”).

Obowigzek implementacji powyzszej dyrektywy do pol-
skiego porzadku prawnego uplynal 17 grudnia 2021 r.
dla podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 250 oséb;
oraz 17 grudnia 2023 r. dla podmiotéw zatrudniajacych
co najmniej 50 os6b.

Projektowi zostal nadany tryb pilny. Planowane przyjecie
ustawy przez Rade Ministrow to I kwartat 2024 r.

Ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naru-
szenia prawa Unii (,,dyrektywa 2019/1937”).

Obowigzek implementacji powyzszej dyrektywy do pol-
skiego porzadku prawnego uplynat 17 grudnia 2021 r.
dla podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 250 osob;
oraz 17 grudnia 2023 r. dla podmiotéw zatrudniajgcych
co najmniej 50 osob.

Projektowi zostal nadany tryb pilny. Planowane przyjecie
ustawy przez Rade Ministréow to I kwartat 2024 r.
Glowne zalozenia projektu

Sejm poprzedniej kadencji przedstawit kilka projektow
ustawy o ochronie sygnalistow — prace byly mocno zaawan-
sowane. Wg zalozen ustawodawcy, aktualny projekt ma
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w zasadniczej czg§ci bazowaé na projekcie przedstawionym
w ramach poprzednich prac. Gléwne zatozenia projektu:

* ustawa ma uregulowac zasady dokonywania zgloszen
wewnetrznych, zgloszen zewnetrznych oraz ujawnie-
nia publicznego;

* przepisom ustawy w zakresie obowigzku ustanowie-
nia wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen pod-
lega¢ bedg co do zasady podmioty sektora publiczne-
go 1 prywatnego (w tym sp6iki), na rzecz ktoérych wy-
konywac lub §wiadczy¢ prace bedzie co najmniej 50
0s0b;

* przepisy chronigce sygnalistow beda mialy zastosowa-
nie nie tylko do naruszen prawa unijnego przewidzia-
nych przez dyrektywe, ale takze do wszystkich naruszen
prawa polskiego w dziedzinach: zamowien publicznych,
ustug, produktéw i rynkéw finansowych, zapobiegania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bezpie-
czenstwa produktow, bezpieczenstwa transportu, ochro-
ny Srodowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczen-
stwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdro-
wia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony
konsumentéw, ochrony prywatnosci i danych osobo-
wych, bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinformatycz-
nych. Z zakresu naruszen podlegajacych zgloszeniu zo-
stang wylaczone zamowienia publiczne dotyczgce obron-
nosci 1 bezpieczenstwa panstwa;

* projektowana ustawa obejmie ochrong osoby dokonu-
jace zgloszenia lub ujawnienia informacji, ktore uzy-
skaly informacje na temat naruszenia w kontekscie
Zwigzanym z praca;

* przewidziane w ustawie Srodki ochronne bedg przy-
slugiwaly osobie dokonujgcej zgloszenia, niezaleznie
od podstawy i formy wspdtpracy (m.in. umowa o pra-
cg, umowa cywilnoprawna, prowadzenie dzialalno-
Sci gospodarczej przez osobe fizyczng, kontrakt mene-
dzerski, wolontariat, staz, praktyka);

* ochronie bede podlegaé takze osoby §wiadczace pra-
c¢ na rzecz podmiotéw, z ktorymi podmiot prawny
utrzymuje relacje gospodarcze, jak wykonawcy, pod-
wykonawcy lub dostawcy (co oznacza obowigzek od-
bierania zgloszen réwniez od tych podmiotow);

* ustawa, w charakterze zasady ogdlnej, wytgczy mozli-
wosSC narazenia na jakikolwiek uszczerbek lub mozli-
wosSC postawienia zarzutu z powodu dokonania zgto-
szenia lub ujawnienia publicznego;

* zglaszajacy bedzie mial prawo dochodzenia odszkodo-
wania w pelnej wysokoSci, w przypadku dopuszczenia
si¢ wobec niego dziatan odwetowych;

* bezposrednim uprawnieniem zglaszajacego, wynika-
jacym z samego dokonania zgloszenia, bedzie moz-
liwos¢ monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania in-
formacji zwrotnych co do dzialan nastepczych,
umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkalo si¢
z wlasciwg reakcja.

Zmiany w stosunku do poprzedniego projektu ustawy

Autorzy zatozen wskazujg rOwniez na zmiany obecnego
projektu w stosunku do jego poprzedniej wersji. Zmiany
te majg dotyczyC m.in.:

* zastgpienia Panstwowej Inspekcji Pracy, majacej pel-
nic¢ role organu przyjmujacego zgloszenia zewngtrzne
oraz udzielajacego zglaszajagcym wsparcia — Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich (tj. przywrdcono w tym za-
kresie wersje projektu opracowang po uzgodnieniach
mig¢dzyresortowych, opiniowaniu i konsultacjach pu-
blicznych oraz kierowang do rozpatrzenia przez Ko-
mitet do spraw Europejskich);

* wprowadzenia mozliwoSci (W miejsce obowigzku) wy-
dawania zglaszajacemu, przez organ publiczny wlasci-
wy do podjecia dziatan nastepczych, zaswiadczenia
o podleganiu ochronie przewidzianej w ustawie;

* modyfikacji terminu wejscia w zycie projektowanej
ustawy — proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po
uplywie 1 miesigca od dnia ogloszenia, natomiast re-
alizacja obowiazku utworzenia wewngtrznych i ze-
wnetrznych kanalow dokonywania zgloszen ma na-
stgpi¢ w terminie 1 miesigca od dnia wejScia w zycie
ustawy.

Kolejne kroki

Prace nad ustawg zostaly powierzone Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jak wskazuja autorzy nowej wersji ustawy, z uwagi na pilny
charakter projektu w zwigzku z uptywem terminu wdroze-
nia dyrektywy 2019/1937, toczacym si¢ przez TSUE poste-
powaniem przeciwko Polsce, a takze przeprocedowaniem
projektu przez wigkszos$¢ etapow procedury legislacyjnej
w poprzedniej kadencji, proponuje si¢ zastosowanie tzw.
trybu pilnego i przekazanie projektu bezposrednio do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.

Planowane przyjecie ustawy przez Rade Ministrow to
I kwartal 2024 r.

W swietle powyzszego, wszystko wskazuje, ze powinniSmy
si¢ spodziewal wejscia w zycie ustawy o ochronie sygna-
listow w najblizszych miesigcach. Z perspektywy prak-
tycznej oznacza to, ze wszystkie podmioty objete regulacjg
ustawy powinny trzymac r¢ke na pulsie i podejmowac
odpowiednie dziatania dostosowawcze. W przypadku pod-
miotow, ktére aktualnie nie posiadajg zadnych kanatéw
zglaszania naruszen wskazane jest podjecie tych dziatan
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy.

Zbigniew Pindel

Radca prawny, Partner Associate, Prawo Korporacyjne,
Zespo6l Doradztwa w Zakresie Zarzadzania ZgodnoScig
zpindel@deloittece.com

Zrédto: https://www2.deloitte.com/pl

MPCiP 3/2024

107



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

Norbert Wasilewski, Michat Jaszczynski, Andrzej Kudaj

Quo vadis, KSeF?

Podsumowanie zakonczonych konsultacji Ministerstwa
Finanséw dot. obligatoryjnego Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF)

1 marca 2024 roku odbyto si¢ ostatnie spotkanie w ramach
konsultacji dotyczacych Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF), rozpisanych przez Ministerstwo Finansow. Zache-
camy do zapoznania si¢ ze zwiezlym podsumowaniem
zagadnien poruszanych w trakcie konsultacji.

Przesuniecie terminu wdrozenia obowiazkowego KSeF

W drugiej potowie stycznia resort finansow oglosil, ze
obowigzkowy KSeF nie bedzie gotowy do wdrozenia przed
koncem 2024 roku. Zgodnie z zapowiedziami, nowa data
wejscia w zycie obowigzkowego fakturowania ustruktury-
zowanego ma zostac¢ podana na przetomie kwietnia i maja,
a prace legislacyjne — zakonczy¢ si¢ do 1 lipca biezacego
roku. Ministerstwo zapewnia rowniez, ze zostanie zacho-
wane co najmniej polroczne vacatio legis.

Opdznienie we wdrozeniu zapowiadanego od kilku lat obo-
wigzku wystawiania faktur w formie ustrukturyzowanej ma
dac czas na przeprowadzenie zewng¢trznego audytu tech-
nologicznego Krajowego Systemu e-Faktur, jak réwniez
pozwoli¢ ministerstwu zaadresowaé niektore problemy
1 watpliwosci merytoryczne, podnoszone przez podatnikow.
Jednoczesnie przedstawiciele strony rzagdowej podkreslaja,
ze nie oznacza to cofniecia projektu do etapu prac kon-
cepcyjnych. Nalezy oczekiwaé raczej punktowych zmian.

Konsultacje podatkowe dot. KSeF — podsumowanie

W celu zapoznania si¢ ze stanowiskiem podatnikow, Mini-
sterstwo Finansow zorganizowalo cykl dziewigciu spo-
tkan, otwartych dla wszystkich zainteresowanych. Ponizej
przedstawiamy zwigzle podsumowanie najwazniejszych
sposrod poruszanych kwestii.

Spotkanie 1 - Wydajnos¢ i bezpieczenstwo

* Kody QR - problem zamieszczania ich w komunika-
tach EDI ma zostac zaadresowany przez MF;

* Integracja z Bialg Listg i innymi bazami — nie bedzie
jej w KSeF;

* Walidacja faktury — nie bedzie komunikatéw wskazu-
jacych przyczyne odrzucenia;

* Certyfikaty autoryzujgce — zastgpig tokeny potencjal-
nie w polowie biezgcego roku;

* Dalsze kroki — w marcu 2024 r. wnioski z konsultacji,
dokumentacja trybu awaryjnego;

e Faktury ,,scamowe” (zwigzane z wyludzeniami) - MF

przewiduje rozwiazanie, aby faktury scamowe ukry-
waé w widoku KSeF;

Spotkanie 2 — Faktury konsumenckie i status nabywcy

* Rozréznianie faktur B2B/B2C — NIP niewystarczajg-
cym kryterium;

* Podatnicy bez NIP — MF nie moze narzuci¢ im pozy-
skania identyfikatoréw podatkowych;

* Faktury B2C w KSeF - dyskusja odnosnie wigczenia
ich do KSeF, roznica zdan po stronie biznesu z prze-
wagg glosow ,,za” w przypadku gdy rozwigzanie takie
bedzie fakultatywne;

Spotkanie 3 — Identyfikator KSeF w platnosciach

* Wyjasnienia podatkowe — obejmg m.in. obowigzki
podmiotéw zagranicznych oraz podmiotow trzecich
dokonujgcych ptatnosci;

e Dtugos¢ KSeF ID - nie ulegnie zmianie;

* Opisy do identyfikatorow zbiorczych — nie bedzie ich
w KSeF;

* Pozniejsze wdrozenie wzgledem daty wejScia w zycie
KSeF - opcja rozwazana przez MF i nie wykluczona
na tym etapie;

Spotkanie 4 — Spotkanie z branzg faktoringu

* Dostep faktora do faktur korygujgcych — konieczne
wykazanie go jako podmiotu trzeciego; MF nie mo-
ze udostepniaé faktury ze wzgledéw tajemnicy skar-
bowej;

* Powiadomienie dla faktora o wystawieniu korekty —
rozwigzanie zostanie poddane pod rozwage;

* Powiadomienie dla faktora o zgloszeniu faktury jako
scamowej — rozwigzanie zostanie poddane pod rozwa-
fo{H

* Wyplata z faktoringu jako zaplata za fakture a identy-
fikatory platnosci — zagadnienie bedzie pokryte wyja-
Snieniami;

* Spotkanie 5 — Spotkanie z branzg dostawcow mediow

* Zgodnos¢ wizualizacji z XML kluczowa co do danych,
niekoniecznie co do ukiadu czy sposobu prezentacji;

* Wezszy zakres danych w wizualizacji — brak komenta-
rza ze strony MF w toku konsultacji;

e Liczba linii w fakturze — podatnicy postulujg wyzszy
limit niz obecny 10 tys. linii;
Spotkanie 6 — Spotkanie z branzg paliwowa

* Dokument wydawany klientowi — MF nie okreslito na
tym etapie formatu dokumentu;
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* Wystawianie faktur w trybie offline w placowkach re-
tail (w przypadku braku mozliwosci wystawienia fak-
tur po stronie podatnika) — MF rozwazy okreSlenie /
doprecyzowanie zasad;

* Rozliczenia pracownicze — postulat wskazania roli
»Pracownik” w polu dotyczgcym podmiotu trzeciego;

* Dyskusja dot. vacatio legis — minimum po6t roku;

Spotkanie 7 - Spotkanie z jednostkami samorzadu tery-
torialnego (JST)

* Dane odbiorcy [Podmiot3] nie zostang wprowadzone
jako obligatoryjne dla JST - bedzie to przedmiotem
opracowywanych przez MF dobrych praktyk;

* Brak mozliwo$ci wystawiania w KSeF faktur, gdy JST
jest rOwniez reprezentantem administracji rzgdowej
(ten sam NIP) — MF ma to rozwiazac;

e Aktualizacja NIP-2 — konieczna, by w aplikacji podat-
nika zostaly automatycznie wykazane jednostki we-
wnetrzne (brak takiej funkcjonalnosci w srodowisku
testowym);

* Relacja PEF do KSeF - PEF nie zast¢puje KSeFu,
faktura wystawiona w PEF bedzie dostepna w KSeF
(przez transformate, ktorg przygotowuje MF — plano-
wane sg dalsze komunikaty w tym temacie);

* Problem z uprawnieniami — ta sama osoba nie moze
nadaé sobie uprawnienia jako przedstawiciel jednost-
ki;

* Kwestia awarii KSeF z winy podatnika, ale tylko
w jednej jednostce zaleznej — MF ma si¢ wyjasnic jaki
tryb nalezy stosowac;

Spotkanie 8 - Wdrozenie KSeF w etapach

* Etapowe wdrozenie w zalezno$ci od rozmiaru organi-
zacji — strona biznesowa niechetna, gdyz moze stwa-
rza¢ istotne trudnosci procesowe;

* Etapowe wdrozenie niektorych obowigzkdéw, np. doty-
czacych identyfikatorow platnosci — popierane przez
podatnikéw, MF nie wyklucza tutaj jeszcze modyfika-
cji;

* Spotkanie 9 - Wyjasnienia, interpretacje, szkolenia

» Zakonczenie etapu legislacyjnego — do 1 lipca 2024 r.;

* Upublicznienie wynikéw audytu — MF odmoéwito ko-
mentarza;

* Wydarzenia informacyjne i edukacyjne — mozliwos$¢
udzialu ekspertow MF jako gosci;

e Szkolenia prowadzone przez MF — w urzedach skarbo-
wych, w formule hybrydowe;j;

* Helpdesk mailowy — MF wskazuje na ograniczong
przepustowos¢ i konieczno§¢ wewnetrznych konsul-
tacji;

e JPK V7 - zostanie utrzymany, gdyz zawiera dane,
ktoérych brak w KSeF

e KSeF - co dalej?

Jak si¢ wydaje, zakonczone niedawno konsultacje byly
dla Ministerstwa Finansow przede wszystkim okazjg do
zbadania postaw 1 oczekiwan przedsigbiorcow wobec
Krajowego Systemu e-Faktur. Za istotne trzeba uznac
sygnaly wskazujgce, ze MF rozwaza fakultatywne wigcze-
nie do KSeF faktur konsumenckich oraz implementacje
obowigzkowego KSeF lub przynajmniej niektérych jego
funkcjonalnosci (np. identyfikatoréw platnosci) w eta-
pach. Istotna jest rowniez zapowiedZ publikacji objasnien
podatkowych dotyczacych m.in. wskazywania KSeF ID
przy platnosci za e-faktury.

Obecnie wielu przedsiebiorcéw zadaje sobie pytanie, jak
postepowac z prowadzonymi procesami wdrozeniowymi.
W naszej ocenie, wskazana moze by¢ kontynuacja trwa-
jacych prac przygotowawczych, szczegblnie w zakresie
analiz merytorycznych i procesowych. Nasze doswiad-
czenia wskazujg bowiem, ze wdrozenia faktur ustruktu-
ryzowanych sg czesto bardzo zlozone i dotyczg szerokich
grup interesariuszy w firmie, co przeklada si¢ na czas
trwania projektu. Zachowanie w obecnej chwili ciggtosci
prac pozwoli unikngé poSpiechu, ktéry mogiby wptynaé
na jakos¢ implementacji KSeF. Tymczasem wypowiedzi
Ministerstwa Finansow pozwalajg zakladac, ze ksztalt tego
systemu nie zostanie poddany rewolucyjnym zmianom.

Norbert Wasilewski - Partner Associate w zespole ds.
Podatkoéw Posrednich nwasilewski@deloittece.com

Michatl Jaszczynski - Senior Manager w zespole ds.
Podatkéw Posrednich mijaszczynski@deloitteCE.com

Andrzej Kudaj - Starszy konsultant w dziale doradztwa
podatkowego akudaj@deloittece.com

Zrédto: https://www2.deloitte.com/pl
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Kontrole graniczne PIORIN na granicy

polsko-ukrainskie)

02.03.2024

Granica polsko-ukrainska jest rownocze$nie wschod-
nig granicg Unii Europejskiej. W zwigzku z natezonym
ruchem granicznym towardow, w Oddzialach Granicznych
na granicy z Ukraing, zwigkszono obsad¢ osobowg. Za
bezpieczenstwo fitosanitarne odpowiada w sumie 33 osoby,
pracujace catlodobowo przez 7 dni w tygodniu na kolejo-
wych i drogowych przejsciach granicznych w Dorohusku,
Hrubieszowie, Hrebennem, Korczowej i Medyce.

Celem granicznej kontroli fitosanitarnej, za przeprowa-
dzenie ktorej odpowiada Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa (PIORiN), jest sprawdzenie czy
wprowadzany na terytorium Unii Europejskiej towar
nie jest porazony przez agrofagi, czyli szkodniki, bak-
terie, wirusy czy grzyby szkodliwe dla ro$lin, wskazane
w przepisach UE jako stanowigce zagrozenie fitosanitarne
dla roslin uprawianych w Unii lub obecnych w Srodowi-
sku. Kontrola ta, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
odbywa si¢ w wyznaczonym punkcie kontroli graniczne;j
na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Kontroli pod-
dawane sg réwniez przesytki przeznaczone do innych
panstw czlonkowskich UE.

Towary podlegajace granicznej kontroli fitosanitarnej to:

* roS$liny przeznaczone do sadzenia, np. drzewka i krze-
wy, sadzonki, rosliny doniczkowe, podziemne organy
rozmnozeniowe (cebule, bulwy, kigcza itp.),

* nasiona przeznaczone do siewu,

* Swieze warzywa i owoce,

* kwiaty i zielen cieta,

* drewno oraz kora ro§lin iglastych i lisciastych (okre-
slone gatunki),

e drewniane materialy opakowaniowe, np. palety, skrzy-
nie.

Whbrew obiegowym opiniom, kontrola fitosanitarna nie
obejmuje sprawdzenia takich parametréw jak zagrozenia
dla zdrowia ludzi (np. pozostalosci pestycydow) lub zwie-
rzat, ani jakosci handlowej, gdyz wiasciwosci te badane
sa przez stuzby sanitarne, weterynaryjne oraz jakosciowe.
Dla przykiadu importowany material siewny zb6z pod-
lega kontroli fitosanitarnej wykonywanej przez PIORIN,
ale ziarno zb0z przeznaczone na pasze jest kontrolowane
przez Inspekcje Weterynaryjna.

Obowigzkiem osoby odpowiedzialnej za przesytke, zawie-
rajacg towary regulowane prawem zdrowia roSlin, jest

kazdorazowe zgloszenie jej do granicznej kontroli fito-
sanitarnej w systemie TRACES NT. W tym samym sys-
temie rejestrowany jest rowniez wynik przeprowadzonej
kontroli, dostepny takze dla funkcjonariuszy granicznych
Krajowej Administracji Skarbowej. Stanowi on informacje
dla Stuzby Celno-Skarbowej o decyzji PIORIN o zezwo-
leniu lub zakazie wwozu przesyiki.

Towary regulowane, ktore nie zostaly zgloszone przez
odpowiedzialny podmiot, sg przez organ celny kierowane
do kontroli PIORIN z wykorzystaniem systemu Platforma
Koordynacji i Wymiany Danych Single Window, co sku-
tecznie zapobiega wprowadzeniu na teren Unii towaru
bez przeprowadzenia przez PIORiN wymaganej kontroli
fitosanitarne;.

W 2023 roku organy graniczne PIORIN skontrolowaty
7.730 przesytek pochodzacych z Ukrainy. Byty to gtéwnie
przesylki drewna (6.986), kukurydzy przeznaczonej do
siewu (238 przesylek o tonazu 4.269 t), owoce i warzywa
Swieze (344). W przypadku stwierdzenia niezgodnoSci
towaru z wymaganiami lub nieprawidiowosci w doku-
mentacji, wynikiem kontroli byt zakaz wwozu kwestio-
nowanych przesylek do Polski.

Podkreslenia wymaga, ze kontrolg objeto 100% towarow
regulowanych zgtoszonych do kontroli fitosanitarnej,
nie tylko przeznaczonych do Polski, ale rowniez w tak
zwanym tranzycie wewnetrznym do innych panstw czton-
kowskich UE.

W czasie przeprowadzanych w 2023 roku kontroli towaréw
importowanych z Ukrainy, Oddzialy Graniczne pobraty
448 prob do badan laboratoryjnych, w tym najwiecej ze
Swiezych boréwek i kukurydzy siewnej. Proby do badan
laboratoryjnych pobierane sg z kazdej przesytki przezna-
czonych do siewu nasion zb6z, §wiezych owocoéw miekkich
(boréwka, truskawka, malina) oraz pomidoréw. Badania
préb sg przeprowadzane w urzedowych laboratoriach
Gltownego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
wyspecjalizowanych w diagnostyce fitosanitarnej, posia-
dajacych akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji.

Pytania dotyczace granicznej kontroli fitosanitarnej mozna
zglasza¢ drogg elektroniczng na adres: granica@piorin.

gov.pl.

Zrédto: http://piorin.gov.pl 02.03.2024
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Rzadowe Centrum Legislacji — 3/24

Rzadowy Proces Legislacyjny

Prezentowany na stronach RCL od dnia 17.02.2023 do dnia 12.03.2024 .
Whykaz obejmuje wybrane projekty tj. w toku, przyjete, archiwalne

Hasto / nr wykazu

Tytut

Akcyza 19.022024 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzgdzenie

758 w sprawie szczegotowych warunkow dotyczacych miejsca odbioru wyrobow
akcyzowych oraz prowadzenia skfadu podatkowego - https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12382101

Akcyza 05.03.2024- Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzga-

831 dzenie w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy - https://legi-

slacja.rcl.gov.pl/projekt/12382650

Zrodto: http://legislacja.rcl.gov.pl/

Dziennik Ustaw

Przeglad zmian w przepisach celnych | podatkowych

za okres od dnia | lutego 2023 r. do dnia 29 lutego 2023 r.

Dziennik Ustaw z dn. 20.02.2024

Pozycja nr 223

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy

Wykaz aktow prawnych

dotyczacych spraw celnych | podatkowych

opublikowanych w Dziennikach Urzedowych Unii Europejskiej — seria L i C

od dnia | lutego 2024 r. do dnia 29 lutego 2024 r.

Dziennik Urzedowy L dnia 01.02.2024

17 stycznia 2024 r

Sprostowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/286 z dnia 16 stycznia 2024
r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1793 w sprawie tymczasowego zwigkszenia
kontroli urzedowych i Srodkéw nadzwyczajnych regulujgcych wprowadzanie do Unii niektérych
towarow z niektorych panstw trzecich, wykonujgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 i (WE) nr 178/2002 (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2024/286,
) 2024/90066
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Dziennik Urzedowy L dnia 02.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/452 z dnia 1 lutego 2024 r. zmieniajace zalgcz-
niki V i XIV do rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji doty-
czacych Kanady i Stanéw Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich, z ktorych dozwolone
jest wprowadzanie do Unii przesylek drobiu, materialu biologicznego drobiu oraz Swiezego
miesa drobiu i ptakdéw fownych

2024/00452

Sprostowanie do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2024/296 z dnia 9 listopada 2023
r. zmieniajgcego rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/1636 w odniesieniu do komunikatow
dotyczacych wyrobow akcyzowych wywozonych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2024/296, 22 stycznia 2024 r.)

2024/90069

Dziennik Urzedowy C z dnia 09.02.2024

Zawiadomienie o wszczeciu dotyczace mozliwego przediuzenia okresu stosowania srodkow
ochronnych majgcych zastosowanie do przywozu niektérych wyrobow ze stali oraz przeglagdu
tych srodkow

C/2024/01460

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia srodkow antysubsydyjnych stosowanych
wzgledem przywozu biodiesla pochodzacego z Argentyny

C/2024/01355

Dziennik Urzedowy L z dnia 12.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/250 z dnia 10 stycznia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatéw i kodéw na potrzeby
wspolnych wymogow dotyczacych danych do celow wymiany i przechowywania niektorych
informacji na mocy przepisOw prawa celnego

2024/00250

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/399 z dnia 29 stycznia 2024 r. zmieniajgce
zatacznik III do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/2235 i zatacznik II do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2021/403 w odniesieniu do wzoréw §wiadectw do celow wprowadzania do
Unii przesylek niektorych produktéw pochodzenia zwierzecego i niektérych kategorii zwierzat

2024/00399

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/579 z dnia 9 lutego 2024 r. zmieniajace
zataczniki V 1 XIV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji
dotyczacych Standéw Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich, z ktérych dozwolone jest
wprowadzanie do Unii przesylek drobiu, materialu biologicznego drobiu oraz §wiezego migsa
drobiu i ptakéw townych

2024/00579

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/462 z dnia 8 lutego 2024 r. dotyczgca wykonania wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-461/18 P oraz wyroku Sadu Unii
Europejskiej w sprawie T-442/12 w zwigzku z rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr
626/2012 w sprawie zmiany rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 349/2012 nakladajacego
ostateczne clo antydumpingowe na przywo6z kwasu winowego pochodzgcego z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej

2024/00462

Dziennik Urzedowy L z dnia 13.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/493 z dnia 12 lutego 2024 r. naktadajace osta-
teczne cto antydumpingowe na przywoz ptytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej w nastepstwie przegladu wygaSniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

2024/00493

Dziennik Urzedowy L z dnia 15.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/567 z dnia 14 lutego 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2020/761 w odniesieniu do stosowania cyfrowych dowodow
pochodzenia produktéw pochodzacych z Brazylii i administrowania kontyngentami taryfowymi

2024/00567

112 MPCiP 3/2024




MoNITor PRawA CELNEGO | PODATKOWEGO

Dziennik Urzedowy C z dnia 16.02.2024

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antysubsydyjnego dotyczgcego przywozu niektorych
aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Maroka

C/2024/01483

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu przedzy
z wlokna szklanego pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej

C/2024/01484

Dziennik Urzedowy L z dnia 19.02.2024

Decyzja nr 1/2023 Wspoélnego Komitetu Regionalnej Konwencji w sprawie Paneuros$rodziem-
nomorskich Preferencyjnych Regut Pochodzenia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pocho-
dzenia [2024/390]

2024/00390

Dziennik Urzedowy L z dnia 20.02.2024

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2024/634 z dnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do potwierdzenia unijnego statusu
celnego towarow i formalnoSci celnych dotyczacych elektronicznych czujnikéw tadunku

2024/00634

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/635 z dnia 2 lutego 2024 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do srodkéw dowodowych potwierdzajacych
unijny status celny towaréw oraz niektorych przepiséw dotyczgcych procedur tranzytu unijnego

2024/00635

Dziennik Urzedowy C z dnia 20.02.2024

Zawiadomienie Komisji dotyczgce stosowania przejSciowych regut pochodzenia przewidujacych
diagonalng kumulacje miedzy stosujacymi Umawiajacymi sie Stronami w strefie paneuro$ro-
dziemnomorskiej (PEM)

C/2024/01637

Dziennik Urzedowy L z dnia 21.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/591 z dnia 20 lutego 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2389 w odniesieniu do ustanowienia poziomow czestotliwoSci
kontroli identyfikacyjnych i kontroli bezposrednich przesylek roslin, produktéw roslinnych
1 innych przedmiotéw wprowadzanych do Unii

2024/00591

Dziennik Urzedowy C z dnia 21.02.2024

Zawiadomienie o wygasnieciu niektérych Srodkoéw antydumpingowych

C/2024/01616

Dziennik Urzedowy L z dnia 22.02.2024

Sprostowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/250 z dnia 10 stycznia
2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatow
1 kodow na potrzeby wspolnych wymogoéw dotyczgcych danych do celow wymiany i przecho-
wywania niektorych informacji na mocy przepisow prawa celnego (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L, 2024/250, 12 lutego 2024 r.)

2024/90120

Sprostowanie do rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2024/249 z dnia 30 listopada 2023
r. zmieniajgcego rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspdlnych wymo-
gow dotyczgcych danych do celow wymiany i przechowywania niektorych informacji na mocy
przepisow prawa celnego (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2024/249, 12 lutego 2024)

2024/90122

Dziennik Urzedowy C z dnia 22.02.2024

Zawiadomienie Komisji dotyczgce stosowania Regionalnej konwencji w sprawie paneurosro-
dziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia lub protokotéw w sprawie regut pochodze-
nia przewidujgcych kumulacje diagonalng pomiedzy umawiajgcymi si¢ stronami tej konwencji

C/2024/01623

MPCiP 3/2024

13




MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

Dziennik Urzedowy L z dnia 23.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/737 z dnia 21 lutego 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie (WE) nr 1484/95 w odniesieniu do ustalania cen reprezentatywnych w sektorach
miesa drobiowego i jaj oraz w odniesieniu do albumin jaj

2024/00737

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/748 z dnia 22 lutego 2024 r. zmieniajace
zalgczniki V 1 XIV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji
dotyczacych Kanady, Zjednoczonego Krolestwa i Standéw Zjednoczonych w wykazach panstw
trzecich, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesylek drobiu i materiatu biolo-
gicznego drobiu oraz §wiezego migsa drobiu i ptakéw townych

2024/00748

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/586 z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie zmiany i spro-
stowania decyzji wykonawczej (UE) 2023/2432 w odniesieniu do okreslenia warto$ci odniesienia
dla niektérych producentéw i importeréw na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. (notyfikowana jako dokument nr C(2024) 857)

2024/00586

Sprostowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/567 z dnia 14 lutego 2024
r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/761 w odniesieniu do stosowania
cyfrowych dowodow pochodzenia produktéw pochodzacych z Brazylii i administrowania kon-
tyngentami taryfowymi (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2024/567, 15 lutego 2024 r.)

2024/90125

Dziennik Urzedowy L z dnia 27.02.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/670 z dnia 26 lutego 2024 r. nakladajace osta-
teczne clo antydumpingowe na przywoéz recznych wozkow paletowych i ich zasadniczych czeSci
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

2024/00670

opr. Agent Celny Robert Wojciechowski

Aktualnosci

Komunikaty Stuzby Celnej (Newsletter) za okres od 20.02.2024 do 14.03.2024

WAZNE!

Przedstawione ponizej zestawienie ma jedynie wstepny (sygnalizacyjny charakter — oznaczono (... ).
W celu rozwiniecia tematu nalezy otworzy¢ je bezposrednio na stronie PUESC >aktualnosci >wszystkie.

Logowanie nie jest wymagane w przypadku gdy nie chcemy korzystac¢ z wybranych obszaréw. Wystarczy ze strony

glownej wybrac zaktadke ,,aktualnosci”

Data

.| Tresé*
ogloszenia

Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

27 lutego 2024 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego usiugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 27 lutego 2024 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedostgpnosci — 27 lutego 2024 roku, g. 23:00

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 27 luty 2024 08:22

Komoérka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF
Komunikat archiwalny

27.02.2024 | ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 27.02.2024 r.

W tym czasie nie jest zalecane przesylanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkéw: (...)
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27.02.2024 | ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Piatnosci 27.02.2024 r.
Kategoria: e-Ptatnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostepnosci ustug:

Zaplac za dokument poprzez e-Platnosci,

Zaplac¢ za naleznoSci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostepnosci — 27 lutego 2024 roku, g. 16:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 27 lutego 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 27 luty 2024 08:28

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF
Komunikat archiwalny

28.02,2024 | AES, AIS - niedostepnos¢ ustug wywozowych i przywozowych 29.02.2024 r.
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywo6z towaréw (Import), System AES, System AIS

Informujemy o niedost¢pnosci komponentéw systemow AES i AIS oraz udost¢pnianych przez nie
ustug wywozowych i przywozowych.

W trakcie przerwy technicznej nalezy stosowac dedykowane procedury awaryjne, przy czym

w przypadku systemow AES/ECS2 i AIS/IMPORT oznacza to mozliwo$¢ wykorzystania aplikacji
KOMUNIKATOR+.

Z kolei niedostgpnos¢ KOMUNIKATORA BCP implikuje mozliwos¢ wykorzystania komponentu
komunikacyjnego SEAP portalu PUESC.

Poczatek niedostepnosci — 29 lutego 2024 roku, g. 21:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 29 lutego 2024 roku, g. 22:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 28 luty 2024 12:15
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF
Komunikat archiwalny

29.02.2024 | Publikacja Instrukcji AES/ECS2 PLUS dla uzytkownikow zewnetrznych
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), System AES

Informujemy, ze na portalu PUESC zostala opublikowana Instrukcja AES/ECS2 PLUS dla uzyt-
kownikow zewnetrznych (wersja 1.0 z dnia 29.02.2024 roku).

Miejsce publikacji: Ustugi > Uslugi sieciowe - informacje i specyfikacje > System AES
Instrukcja przeznaczona jest dla uzytkownikow zewnetrznych systemu, tj. eksporterow, zgtaszajg-
cych, przedstawiajacych towary.

Instrukcja zawiera informacje w zakresie sktadania elektronicznych zgloszen wywozowych we
wszystkich przewidzianych przepisami prawa przypadkach, tj.:

procedury wywozu,

powrotnego wywozu towarow nieunijnych, o ktérym mowa w art. 270 UKC,

handlu z terytoriami specjalnymi, tj. wymiany towaréw unijnych pomie¢dzy cze¢sciami obszaru cel-
nego UE, do ktorych stosuje si¢ przepisy dyrektywy 2006/112/WE (VAT) lub dyrektywy 2008/118/
WE (akcyzowa), a czeSciami obszaru, do ktoérych nie stosuje si¢ tych przepisow lub do wymiany
pomiedzy cze¢sciami obszaru, do ktorych przepisy te nie majg zastosowania (art. 1 ust. 3 UKC

w zwigzku z art. 134 ust. 1 lit. ci d RD),

formalnosci wywozowych, o ktorych mowa w art. 269 ust. 2 lit. a— ¢ UKC,

elektronicznej wywozowej deklaracji skroconej,

powiadomienia 0 powrotnym wywozie.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 29 luty 2024 16:16
Pierwsza publikacja: 29 luty 2024 16:12
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

MPCiP 3/2024 115



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

01.03.2024

Aktualizacja Katalogu uprawnien od 1.03.2024 r.
Kategoria: Strefa klienta KAS

Informujemy, ze 1 marca 2024 roku przeprowadziliSmy przeglad uprawnien mozliwych do wyboru
na formularzach:

WRP0001 Rejestracja danych firmy [SZPROT],

WPEO0001 Rejestracja aktualizacja reprezentacji firmy [SZPROT]. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 01 marzec 2024 15:58

Pierwsza publikacja: 01 marzec 2024 09:10

Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

01.03.2024

Obowiazkowe kody CN w zgloszeniach tranzytowych w systemie NCTS2 dla produktéw roino-
spozywczych przywozonych z Ukrainy od 4.03.2024
Kategoria: Tranzyt towarow, Instrukcja wypetniania zgtoszen celnych, System NCTS2

W nawigzaniu do komunikatu z 20.09.2023 r. dotyczacego obowigzku podawania w zgtoszeniach
tranzytowych (IE015) sktadanych w polskich urzedach wyjscia 8-znakowego kodu towaru CN dla
produktéw rolno-spozywczych przywozonych z Ukrainy informujemy, ze lista towardw, wobec kto-
rych bedzie réwniez wymagany 8-znakowy kod CN, zostata rozszerzona.

Wyzej wymieniony obowigzek dotyczy kodow taryfy celnej produktow rolno-spozywczych objetych
ograniczeniami: (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 01 marzec 2024 15:58
Pierwsza publikacja: 01 marzec 2024 15:57
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

03.03.2024

Obowiazkowe kody CN w zgloszeniach tranzytowych w systemie NCTS2 dla produktéw roino-
spozywczych przywozonych z Ukrainy od 4.03.2024 r.

01 marzec 2024*

Kategoria: Tranzyt towaréw, Instrukcja wypetniania zgloszen celnych, System NCTS2

W nawigzaniu do komunikatu z 20.09.2023 r. dotyczacego obowigzku podawania w zgtoszeniach
tranzytowych (IE015) sktadanych w polskich urzedach wyjscia 8-znakowego kodu towaru CN dla
produktéw rolno-spozywczych przywozonych z Ukrainy informujemy, ze lista towaréw, wobec kto-
rych bedzie rowniez wymagany 8-znakowy kod CN, zostala rozszerzona. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 03 marzec 2024 21:32
Pierwsza publikacja: 01 marzec 2024 15:57
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

03.03.2024

Aktualizacja Katalogu uprawnien od 1.03.2024 r.
01 marzec 2024*
Kategoria: Strefa klienta KAS

Informujemy, ze 1 marca 2024 roku przeprowadziliSmy przeglad uprawnien mozliwych do wyboru
na formularzach:

WRP0001 Rejestracja danych firmy [SZPROT],

WPE0001 Rejestracja aktualizacja reprezentacji firmy [SZPROTT]. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 03 marzec 2024 21:32
Pierwsza publikacja: 01 marzec 2024 09:10
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF
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03.93,2024

Publikacja Instrukcji AES/ECS2 PLUS dla uzytkownikéw zewnetrznych — 29.02.2024 r.
29 luty 2024*
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), System AES

Informujemy, ze na portalu PUESC zostala opublikowana Instrukcja AES/ECS2 PLUS dla uzyt-
kownikow zewnetrznych (wersja 1.0 z 29.02.2024 r.).

Miejsce publikacji: Ustugi > Uslugi sieciowe - informacje i specyfikacje > System AES
Instrukcja przeznaczona jest dla uzytkownikow zewnetrznych systemu, tj. eksporteroéw, zglaszajg-
cych, przedstawiajacych towary. (***)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 03 marzec 2024 21:32
Pierwsza publikacja: 29 luty 2024 16:12
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

04.03.2024

Zmiana Instrukcji wypetniania zgloszen celnych w zakresie importu olejow od 11.03.2024 r.
Kategoria: Przywdz towarow (Import), Instrukcja wypelniania zgloszen celnych, System AIS

Informujemy, ze w Instrukcji wypelniania zgtoszen celnych AIS/IMPORT, AES/ECS2, NCTS2

w wersji 2.5 z 3.03.2023 r. w pkt 4.2.20.2 Krajowe kody informacji dodatkowych (str. 205-225) wpro-
wadza si¢ od 11 marca 2024 roku nastepujace kody stosowane w zgloszeniu importowym:

ZBOO07 - przywoz olejow z przeznaczeniem na cele spozywcze/w celach konsumpcyjnych przez
ludzi,

ZBO08 - przywoz olejow z przeznaczeniem na cele paszowe/do produkeji pasz,

ZBO09 - przywoz olejow z przeznaczeniem na cele techniczne lub przemystowe. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 04 marzec 2024 15:52
Pierwsza publikacja: 04 marzec 2024 08:19
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

04.03.2024

AIS/IMP - aktualizacja FAQ - 4.03.2024 r.
Kategoria: Przywodz towaréw (Import), System AIS

Informujemy, ze na PUESC w zaktadce Uslugi sieciowe - informacje i specyfikacje > Materialy
informacyjne AIS zaktualizowano plik FAQ dla AIS/IMP wprowadzajac nowg regule R1692.
Reguta R1674 pozostaje bez zmian. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 05 marzec 2024 08:06
Pierwsza publikacja: 04 marzec 2024 16:06
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

05.02.2024

Informacja dotyczaca konferencji na temat wdrozen systemow informatycznych z obszaru cia w 2024
r.
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywoz towaréw (Import), System AES, System AIS

W nawigzaniu do komunikatu z dnia 05.02.2024 r. dotyczacego organizacji konferencji na temat
wdrozen systemow informatycznych z obszaru cla, Departament Cet Ministerstwa Finanséw infor-
muje, ze Z Uwagi na ograniczenia techniczne wykorzystany zostal limit rejestracji na te konferencje.
Ogloszenie o organizacji webinaru zawieralo informacje, ze o udziale w wydarzeniu decyduje kolej-
nosc zgloszen. Informujemy, ze nie planujemy zadnej innej formy streamingu, czy tez udostgpnie-
nia nagrania z konferencji. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 05 marzec 2024 15:46
Pierwsza publikacja: 05 marzec 2024 15:33
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF
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06.03.2024

ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 6.03.2024 r.
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

Informujemy, ze 6 marca 2024 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 6 marca 2024 roku, g. 16:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 6 marca 2024 roku, g. 23:00

W tym czasie nie jest zalecane przesyltanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkéow: (...)
Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 06 marzec 2024 11:12

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF

Komunikat archiwalny

06.02.2024

ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Platnosci 6.03.2024 r.
Kategoria: e-Ptatnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostgpnosci ustug:

Zaptac za dokument poprzez e-Platnosci,

Zaplac¢ za naleznoSci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostepnosci — 6 marca 2024 roku, g. 16:00

Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 6 marca 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 06 marzec 2024 11:16
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF
Komunikat archiwalny

06.03.2024

AES, AIS - niedostepnos¢ ustug wywozowych i przywozowych 8.03.2024 r.
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywoz towaréw (Import), System AES, System AIS

Informujemy o niedost¢pnos$ci komponentéw systemé6w AES i AIS oraz udost¢pnianych przez nie
ustug wywozowych i przywozowych.

W trakcie przerwy technicznej nalezy stosowaé dedykowane procedury awaryjne, przy czym

w przypadku systemow AES/ECS2 i AIS/IMPORT oznacza to mozliwos¢ wykorzystania aplikacji
KOMUNIKATOR+.

Poczatek niedostepnosci — 8 marca 2024 roku, g. 21:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 8 marca 2024 roku, g. 22:30

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 06 marzec 2024 11:50
Pierwsza publikacja: 06 marzec 2024 11:24
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

10.03.2025

Zmiana Instrukeji wypetniania zgloszen celnych w zakresie importu olejow od 11.03.2024 r.
04 marzec 2024 *
Kategoria: Przywdéz towaréw (Import), Instrukcja wypelniania zgloszen celnych, System AIS

Informujemy, ze w Instrukcji wypelniania zgtoszen celnych AIS/IMPORT, AES/ECS2, NCTS2

w wersji 2.5 z 3.03.2023 r. w pkt 4.2.20.2 Krajowe kody informacji dodatkowych (str. 205-225) wpro-
wadza si¢ od 11 marca 2024 roku nastgpujace kody stosowane w zgloszeniu importowym:

ZBO07 - przywo6z olejow z przeznaczeniem na cele spozywcze/w celach konsumpcyjnych przez
ludzi,

ZBO08 - przywoz olejow z przeznaczeniem na cele paszowe/do produkcji pasz,

ZBO09 - przywoz olejow z przeznaczeniem na cele techniczne lub przemystowe.

Katalog olejow z kodami towarowymi, dla ktérych nalezy deklarowaé w zgltoszeniu celnym przywo-
zowym kody informacji dodatkowej ZBO07, ZBO08, ZBO09: (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 marzec 2024 21:32
Pierwsza publikacja: 04 marzec 2024 08:19
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF
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10.03.2024 | AIS/IMP - aktualizacja FAQ - 4.03.2024 r.
04 marzec 2024 *
Kategoria: Przywo6z towaréw (Import), System AIS

Informujemy, ze na PUESC w zaktadce Uslugi sieciowe - informacje i specyfikacje > Materiaty
informacyjne AIS zaktualizowano plik FAQ dla AIS/IMP wprowadzajac nowg regule R1692.
Reguta R1674 pozostaje bez zmian. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 marzec 2024 21:32

Pierwsza publikacja: 04 marzec 2024 16:06

Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

10.03.2024 | Informacja dotyczaca konferencji na temat wdrozen systeméw informatycznych z obszaru cla w 2024 r.
05 marzec 2024 *

Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Przywo6z towaréw (Import), System AES, System AIS

W nawigzaniu do komunikatu z dnia 05.02.2024 r. dotyczacego organizacji konferencji na temat
wdrozen systemow informatycznych z obszaru cta, Departament Cet

Ministerstwa Finanséw informuje, Ze z uwagi na ograniczenia techniczne wykorzystany zostat limit
rejestracji na te konferencje. Ogloszenie o organizacji webinaru zawieralo informacje, ze o udziale
w wydarzeniu decyduje kolejno$¢ zgtoszen. Informujemy, ze nie planujemy zadnej innej formy stre-
amingu, czy tez udostepnienia nagrania z konferencji.

Wychodzac naprzeciw postulatom osob, ktore nie zdolaly si¢ zarejestrowac na konferencje informu-
jemy, ze niezwlocznie po jej zakonczeniu zostang udostepnione na portalu PUESC materialy przed-
stawione i omawiane w trakcie konferencji. Osobom niebiorgcym udziatu w konferencji, podobnie
jak 1 jej uczestnikom, zostanie zapewniona mozliwos¢ zadania pytan odnosnie udostepnionych
materialéw poprzez adres e-mail Departamentu Cel: sekretariat.dc@mf.gov.pl (w temacie wiado-
mosci nalezy wpisac: ,,Webinar wdrozenia informatyczne - 15.03”).

Na ewentualne pytania oczekujemy do 19.03.2024 r. Zaréwno pytania, jak i udzielone przez Depar-
tament Cel odpowiedzi, zostang uwzglednione w formularzu FAQ, ktory planujemy udostepni¢ do
konca marca 2024 r.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 marzec 2024 21:32
Pierwsza publikacja: 05 marzec 2024 15:33
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

11.03.2024 | Sankcje na wyroby z Zelaza i stali, dokumenty potwierdzajace pochodzenie materialéw uzywanych
do produkcji wyrobow z zelaza i stali
Kategoria: Przywo6z towarow (Import)

W nawigzaniu do komunikatu z 14 wrze$nia 2023 r. i komunikatu z 28 wrze$nia 2023 r. informujemy,
ze w Dzienniku Urzedowym UE L z 23 lutego 2024 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Rady
(UE) 2024/745 z dnia 23 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace $rod-
kow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Na mocy tego rozporzadzenia — zmieniono zalgcznik XXXVI do rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 - do wykazu krajow partnerskich w zakresie przywozu wyrobow z zelaza i stali, o ktorym
mowa w art. 3g ust. 1, oprocz Szwajcarii i Norwegii dodano Zjednoczone Krolestwo.

Oznacza to, ze um]ne podmloty gospodarcze przywozace lub nabywajgce z Norwegii lub Szwajca-
rii wyroby z zelaza i stali wymienione w zalaczniku XVII oraz ze Zjednoczonego Krolestwa nie sg
zobowigzane do przedstawienia dowodu kraju pochodzenia wkiadu wykorzystywanego w panstwie
trzecim do przetwarzania wyrobow z zelaza i stali przywozonych do Unii.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 11 marzec 2024 14:09
Pierwsza publikacja: 11 marzec 2024 11:24
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF
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12.03.2024

ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 12.03.2024 r
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

Informujemy, ze system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 12 marca 2024 roku, g. 15:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 12 marca 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 12 marzec 2024 13:01

Komoérka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF
Komunikat archiwalny

12.03.2024

ZEFIR2 - niedostepnos¢ usiug e-Platnosci 12.03.2024 r.
Kategoria: e-Platnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostgpnosci ustug:

Zapta¢ za dokument poprzez e-Platnosci,

Zaplac¢ za naleznoSci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostepnosci — 12 marca 2024 roku, g. 15:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 12 marca 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 12 marzec 2024 13:06

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
Komunikat archiwalny

13.03.2024

AIS/ICS2 - niedostepnos¢ systemu 14.03.2024 r
Kategoria: Przywdz towaréw (Import), System AIS

Informujemy o niedost¢pnosci systemu AIS/ICS2.
Poczatek niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 14:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 16:00 (...)

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 13 marzec 2024 07:49
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

13.03.2024

ZEFIR2 - utrudnienia w przesytaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw 13.03.2024 r.
Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

Informujemy, ze system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.

Poczatek niedostepnosci — 13 marca 2024 roku, g. 16:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 13 marca 2024 roku, g. 20:00

W tym czasie nie jest zalecane przesyltanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkéw: (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 13 marzec 2024 07:58

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF
Komunikat archiwalny
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13.03.2024 | Decyzja KE w sprawie zwolnienia przywozu z naleznosci celnych przywozowych i z VAT towaréw
przeznaczonych dla oséb z Ukrainy w 2024 roku
Kategoria: Przywo6z towarow (Import)
4 marca 2024 roku zostata wydana nowa decyzja Komisji (UE) 2024/775 w sprawie zwolnienia
przywozu z naleznosci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do towaroéw, ktore maja by¢
dystrybuowane lub nieodptatnie udostepniane na rzecz osob uciekajacych przed agresja wojskowg
Rosji na Ukraine oraz os6b potrzebujagcych w Ukrainie (Dz. Urz. UE L z 6.03.2024).
Jest to nawigzanie do informacji zawartych w Newsletterze nr Z/41/2022 z 6.07.2022 r. oraz komuni-
kacie z 25.04.2023 r.
Na podstawie ww. decyzji KE zwolnienia stosuje si¢ do przywozu wskazanych towaroéw dokona-
nego od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku w odniesieniu do 5 panstw czlonkowskich
UE, ktore zawnioskowaly o takie rozwigzanie, w tym do Polski (oraz Litwy, L.otwy, Rumunii
1 Stowacji).
Analogicznie, jak w przypadku stosowania zwolnienia z naleznosci celnych i z VAT na podstawie
decyzji Komisji (UE) 2023/829 (wyjasnienia w komunikacie z 25.04.2023), w przypadku stosowania
postanowien decyzji Komisji (UE) 2024/775 zwolnienie moze by¢ stosowane, jezeli towary sg prze-
znaczone do jednego z nastepujgcych zastosowan: (...)
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 13 marzec 2024 10:51
Pierwsza publikacja: 13 marzec 2024 10:46
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

13.03.2024 | 0SOZ2 - niedostepnos¢ ustug 19.03.2024 r.
Kategoria: Zabezpieczanie naleznoSci, System AIS, System EMCS PL2, System NCTS2, System
0S0Z2, System ZEFIR2
Informujemy o niedostepnosci wszystkich ustug w grupie Zabezpieczanie naleznoSci.
Niedostepnosé Systemu OSOZ2 moze mie¢ wplyw na ograniczenie funkcjonalnosci zwigzanych
z obstugg zabezpieczen w systemach NCTS2, EMCS PL2, AIS i ZEFIR2.
Poczatek niedostepnosci — 19 marca 2024 roku, g. 6:15
Przewidywany koniec niedostepnosci — 19 marca 2024 roku, g. 7:00
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 13 marzec 2024 12:25
Pierwsza publikacja: 13 marzec 2024 12:16
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

14.03.2024 | ZEFIR2 - utrudnienia w przesytaniu deklaracji podatkowych i wnioskow 14.03.2024 r.

Kategoria: Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

Informujemy, ze system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 15:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 14 marzec 2024 08:20

Komoérka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
Komunikat archiwalny
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14.03.2024 | ZEFIR2 - niedostepnos¢ ustug e-Platnosci 14.03.2024 r.

Kategoria: e-Ptatnosci, System ZEFIR2

Informujemy o niedostepnosci ustug:

e Zapta¢ za dokument poprzez e-Platnosci,

 Zaplac za naleznosci poprzez e-Platnosci.

Poczatek niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 15:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 14 marca 2024 roku, g. 23:00 (...)

Informacje o publikacji

Pierwsza publikacja: 14 marzec 2024 09:02

Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkéw MF
Komunikat archiwalny

*UWAGA - data podana pod tytutem oznacza odwolanie lub uzupelnienie newslettera z tego dnia.

Wydawca komunikatéw kazdorazowo przeprasza za utrudnienia.

Chiny — Szwajcaria. Trwaja prace nad

umowa o wolnym handlu
15.01.2024

15 stycznia b.r. Chiny i Szwajcaria oglosily zakonczenie
wspolnego studium wykonalnosci, dotyczacego moder-
nizacji dwustronnej umowy o wolnym handlu (FTA),
co stanowi wazny krok w kierunku negocjacji i gigbszej
wspolpracy gospodarcze;j.

Podczas poniedziatkowych rozméw mig¢dzy wizytujacym
premierem Chin Li Qiangiem a prezydent Konfederacji
Szwajcarskiej Viola Amherd, obie strony zgodzily sie¢ na
wczesniejsze rozpoczecie formalnych negocjacji w sprawie
aktualizacji umowy o wolnym handlu.

Li przybyl w niedziel¢ do Szwajcarii z oficjalng wizyta,
rozpoczynajgc najnowszy odcinek wymiany na wysokim
szczeblu migdzy obydwoma krajami.

Cui Hongjian, profesor Akademii Zarzadzania Regio-
nalnego i Globalnego na Uniwersytecie Studiéw Zagra-
nicznych w Pekinie powiedzial, ze odzwierciedla to zaan-
gazowanie obu narodow na rzecz wspierania otwartego
1 uczciwego handlu w erze, w ktorej protekcjonizm rzucit
ciefi na handel miedzynarodowy.

»W kontekscie narastajgcej antyglobalizacji i protekcjo-
nizmu wspolne posuni¢cie miedzy Chinami a Szwajcarig
wyslalo wyrazny sygnatl o podtrzymaniu multilateralizmu
opartego na zasadach i wolnego handlu” — powiedzial
ekspert agencji prasowej Xinhua.

Chiny i Szwajcaria zobowigzaly si¢ do pielegnowania
wigzi gospodarczych. Wedtug statystyk Chinskiej Gene-
ralnej Administracji Celnej w 2022 r. dwustronny handel
wynidst 57,3 miliarda dolarow, co oznacza wzrost o 30
procent rok do roku.

Cui powiedzial, ze mozliwe zmniejszenie barier handlo-

wych i eliminacja cel poprawi dostep do rynku dla przed-
sigbiorstw po obu stronach i bedzie promowac bardziej
plynny przeptyw towardéw i ustug, powodujac w ten sposob
wzrost dwustronnego handlu i inwestycji.

Podczas pobytu Li w Szwajcarii Chiny ogtosity jedno-
stronny ruch bezwizowy do Szwajcarii, a strona szwaj-
carska wieksze ulatwienia wizowe dla obywateli Chin
i chinskich przedsiebiorstw inwestujgcych w Szwajcarii.

Polityka ta utatwi wymiane kulturalng i gospodarcza,
pobudzi turystyke i przyciggnie inwestycje zagraniczne
dla obu stron, dodat Cui.

Szwajcaria jako jeden z pierwszych krajow zachodnich,
ktory uznal nowo utworzong Chinska Republik¢ Ludowa,
nawigzala stosunki dyplomatyczne z Chinami w 1950 r.
Od tego czasu nastgpil niezwykly postep w dwustronnej
wymianie i wspolpracy.

W 2023 r. Li wybrat Europg jako swoj pierwszy cel zagra-
nicznych wizyt od czasu objecia urzedu. Na poczatku
tego roku chinski premier ponownie postawil stopg na
kontynencie europejskim, rozpoczynajac wymiang¢ zdan
na wysokim szczeblu miedzy Chinami a Europa.

Potwierdzito to utrzymujacg si¢ dynamike interakcji na
wysokim szczeblu miedzy Chinami a Europg i odzwier-
ciedlito gotowos¢ Chin do wspétpracy z krajami europej-
skimi w celu poruszania si¢ po zawilo§ciach wspolczesnego
krajobrazu globalnego, powiedzial Yang Chenxi, badacz
w Chinskim Instytucie Studiéw Migdzynarodowych.

Podczas swojego pobytu w Szwajcarii Li weZmie takze
udziat w dorocznym posiedzeniu Swiatowego Forum Eko-
nomicznego w 2024 r. i wyglosi specjalne przeméwienie.
Swiat oczekuje nieustannych wysitkéw Chin na rzecz ula-
twienia globalizacji gospodarczej, a takze ich propozycji
dotyczacych wspierania czynnikow wzrostu.

»Chiny maja wazny glos w sprawach Swiatowych i mamy
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nadziejg, ze glos ten zostanie wykorzystany z korzyscig
dla wszystkich stron zaangazowanych w rok peten napigé
1 trudnosci miedzynarodowych” — powiedziat Jean-Jacques
de Dardel, szwajcarski urzednik panstwowy z bogatym
doswiadczeniem w miedzynarodowej dyplomacji.

Zrédto: https://silkroadpoland.pl

31 stycznia 2024 r. — wejscie

w zycie | etapu nowego modelu
operacyjnego granicy UK

22 stycznia 2024

Od 31 stycznia 2024 roku obowigzywac zacznie wymog
przedstawienia §wiadectw zdrowia przy przywozie z UE
produktéw zwierzecych, roslin i produktéw roslinnych
Sredniego ryzyka oraz zywnosci i pasz niepochodzacych
od zwierzat wysokiego ryzyka. Swiadectwa beda mogty
zostac przestane elektronicznie w formacie PDF przez
system kontroli TRACES. PrzewoZnicy nie bedg musieli
posiadac fizycznej kopii certyfikatu na granicy.

Nadal obowigzywac bedg kategorie ryzyka i zwigzane z tym
wymogi kontroli i notyfikacji. Wigcej informacji na ten
temat znalez¢ mozna w newsie Border Target Operating
Model — nowe zasady, wymagania oraz harmonogram.

Kolejne fazy wprowadzania nowego modelu sg nastepujace:

30 kwietnia 2024 r. — Wprowadzenie opartych na doku-
mentacji i ryzyku identyfikacyjnych i fizycznych kontroli
produktow zwierzecych, roslin, produktow roslinnych
Sredniego ryzyka oraz zywnosSci i pasz niepochodzacych
od zwierzat wysokiego ryzyka z UE. Istniejace kontrole
roslin/ produktéw roslinnych wysokiego ryzyka z UE
zostang przeniesione z miejsca przeznaczenia do punktow
kontroli granicznej. Zacznie réwniez by¢ upraszczany
import z krajow spoza UE. Obejmie to zniesienie Swia-
dectw zdrowia i rutynowych kontroli produktéw zwie-
rzgcych, roslin i produktéw roslinnych niskiego ryzyka
z krajow spoza UE, a takze zmniejszenie poziomu kontroli
fizycznych i identyfikacyjnych produktéw zwierzecych
Sredniego ryzyka z krajow spoza UE.

31 pazdziernika 2024 r. — Wymog sktadania deklaracji bez-
pieczenstwa i ochrony (Safety and Security declarations)
w przypadku przywozu do Wielkiej Brytanii z UE lub
z innych terytoriéw, na ktorych obowigzuje zwolnienie,
wejdzie w zycie z dniem 31 pazdziernika 2024 r., jak okre-
Slono w pierwotnej wersji Target Operating Model. Wraz
z tym wprowadzony zostanie ograniczony zbior danych
dla importu, a korzystanie z brytyjskiego Single Trade
Window usunie w miare mozliwosci powielanie r6znych
danych — takich jak wstepnie zlozone deklaracje celne.

Zrédto: https://www.brexit.gov.pl

Chiny zaciesnig wspotprace z Polska
12.02.2024

Stosunki chinsko-polskie stale si¢ rozwijajg i stajg si¢
coraz bardziej dojrzate od czasu nawigzania stosunkow
dyplomatycznych 75 lat temu, powiedziat chinski mini-
ster spraw zagranicznych Wang Yi.

Chiny sg gotowe poglebi¢ wzajemnie korzystng wspol-
prace z Polska, wspolnie praktykujgc multilateralizm,
wspierajgc Organizacje¢ Narodéw Zjednoczonych
w odgrywaniu centralnej roli oraz przeciwstawiajac si¢
polityce sily i hegemonii.

Wang, bedacy takze czlonkiem Biura Politycznego
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin,
podzielit sie tymi uwagami podczas spotkania z mini-
strem spraw zagranicznych Polski Radostawem Sikor-
skim na marginesie 60. Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa.

Wang powiedzial, ze obie strony powinny w dalszym
ciaggu trzymac si¢ klucza przyjaznej wspolpracy i podkre-
sla¢ pozytywne strony wzajemnego szacunku i zaufania.

Sikorski zauwazyl, ze Polska byla jednym z pierwszych
krajow, ktore nawigzaly stosunki dyplomatyczne z Chi-
nami i zawsze realizowata polityke jednych Chin.

Wyrazajac podziw dla niezwyklych osiggnie¢ Chin w roz-
woju, Sikorski powiedzial, ze Polska jest gotowa wzmoc-
ni¢ wymiang¢ na wysokim szczeblu z Chinami.

Powiedzial tez, ze oczekuje, ze Chiny bedg wspierac glos
i reprezentacje Europy Srodkowo-Wschodniej w stosun-
kach miedzynarodowych.

Tymczasem Wang powiedzial, ze Chiny doceniajg zaan-
gazowanie Polski w przyjazna polityk¢ wobec Chin i ze
postrzegaja rozwdj Chin w sposob obiektywny i przyja-
zny. Dodal, ze Chiny z zadowoleniem przyjmujg przyspie-
szenie rewitalizacji Polski i wspierajg ja w odgrywaniu
wiekszej roli na arenie migdzynarodowej i regionalne;.

Chiny sg gotowe wspdipracowac z Polskg przy orga-
nizacji Wspolnej Komisji Gospodarczej i Komisji ds.
Wspoéipracy Naukowo-Technicznej oraz planujg zwotaé
w odpowiednim czasie Komitet Wspoipracy Migdzy-
rzagdowej Chiny-Polska, w celu koordynowania klu-
czowej wspolpracy w roznych dziedzinach i usprawnié
wymiane¢ doSwiadczen w zakresie zarzadzania, powie-
dziat Wang.

Polska jest liderem we wspoipracy Chin z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz waznym miejscem docelo-
wym dla pociagéw towarowych Chiny-Europa, powie-
dzial Wang, zauwazajgc, ze Chiny sg gotowe wzmocnic
polaczenia z Polskg i wspdlnie budowac projekt Pasa
i Szlaku.
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Obie strony wymienily takze poglady na temat kryzysu
w Ukrainie i innych kwestii bedacych przedmiotem
wspollnego zainteresowania.

Zrodto: https://silkroadpoland.pl

Nowe obostrzenia przy imporcie

metali spoza UE

Urzednicy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) bedg
kontrolowac¢ przewoznikow metali i mineratow sprowadza-
nych spoza Unii Europejskiej, takze w formule ex post, tzn.
juz po zleceniu przez importera wykonania obowigzkowego
audytu zewnetrznej firmie — wynika ze zmian w przepisach
zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w projek-
cie nowelizacji ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz niektérych innych ustaw (nr z wykazu: UCI10).

Przedsiebiorcy importujgcy te surowce z krajow objetych
wojng albo uznanych przez UE za obszary wysokiego
ryzyka beda musieli m.in. szczegdtowo udowodnic pocho-
dzenie swoich towaréw oraz spetni¢ wymogi informacyjne.
Nowe przepisy majg umozliwi¢ prawidlowe stosowanie
rozporzadzenia UE 2017/821 ustanawiajacego obowigzki
w zakresie nalezytej starannoS$ci w fancuchu dostaw unij-
nych importerdw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz
zlota pochodzgcych z obszaréw dotknigtych konfliktami
1 obszarow wysokiego ryzyka.

Zar6wno regulacje wynikajgce wprost z unijnego rozpo-
rzadzenia, jak i przepisy krajowe majg doprowadzi¢ do
wyeliminowania z rynku nieuczciwych podmiotéw, ktore
sprowadzajg metale z niesprawdzonych Zrddel, a zara-
zem przyczyniajg sie do finansowania terroryzmu itp.
W przypadku niepomyS$lnego dla przedsi¢biorcy wyniku
przeprowadzonej kontroli bedzie on musial zaptaci¢ kare
w kwocie od 1 tys. do 500 tys. ztotych.

Projekt zostal skierowany do konsultacji i uzgodnien.

Zrédto: Dziennik Gazeta Prawna e — wydanie z dn.
21.02.2023 r

Podwyzszenie kar za niezgfoszenie

do przewozu gotowki

Zgodnie z rozporzadzeniem UE 2018/1672 w sprawie Srod-
kéw pienieznych wwozonych do UE lub z niej wywozo-
nych kazdy przewozacy Srodki o wartosci co najmniej 10
tys. euro w gotowce musi zgtosic ten fakt do odpowiednich
organow celno- -skarbowych wyznaczonych przez panstwo
cztonkowskie. Zawiadomienie musi zawiera¢ zaré6wno
dane wiaSciciela pieniedzy, jak i informacje o przewo-
zacym 1 odbiorcy §rodkéw. Do zgloszenia nalezy takze
doda¢ informacje o pochodzeniu posiadanych pieni¢dzy
oraz planowang tras¢ ich przewozu.

Dotychczas za brak takiego zgloszenia grozila jedynie kon-
fiskata srodkow oraz kara za wykroczenie skarbowe. Zda-
niem Ministerstwa Finansow te sankcje nie byly wystar-
czajaco odstraszajace, dlatego w projekcie nowelizacji
kodeksu karnego skarbowego przewidziano podniesienie
kary grzywny do 720 stawek dziennych. Ma to skutecznie
ukrocié praktyke uchylania sie od informowania panstwa
0 przewozonej gotowce. Zwlaszcza ze w przypadku prze-
wozenia znaczgcych sum sprawca bedzie odpowiadat nie
za wykroczenie, ale za przest¢pstwo. Jak wynika z danych
zaprezentowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy,
w 2020 r. wykryto 19 przypadkow nielegalnego przewozu
gotowki, kazdy w kwocie przekraczajgcej S0 tys. euro.
Najwyzsza ujawniona kwota wynosita ok. 300 tys. euro,
natomiast Igcznie funkcjonariusze ujawnili Srodki o war-
toSci prawie 1,7 mln zl.

Zrédlo: Dziennik Gazeta Prawna e — wydanie z dn.
21.02.2023

Komisja IMCO' gtosuje nad reforma
celng UE

28.02.2024

W srode 22 lutego Komisja Rynku Wewngtrznego
i Ochrony Konsumentéw (IMCO) zakonczyla glosowa-
nie nad reformg cel. Po glosowaniu na nadchodzacej ses;ji
plenarnej Parlamentu Europejskiego na poczatku marca
sprawozdanie IMCO bedzie przedstawia¢ stanowisko
Parlamentu Europejskiego podczas pierwszego czytania
propozycji reformy.

Jako istotny pozytywny wynik zaleca si¢, aby status
upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) nadal obowigzy-
wal rownolegle z nowym systemem zaufania i kontroli.
CLECAT? z zadowoleniem przyjmuje rowniez wydlu-
zenie okresu tymczasowego przechowywania do 90 dni
na mocy sprawozdania IMCO oraz fakt, ze w ramach
poprawek kompromisowych pomyslnie wynegocjowano
usuniecie proponowanego wczesniej cywilnego dostepu
do nowego europejskiego centrum danych.

Jesli chodzi o reprezentacje celng, stanowisko IMCO
nie uleglo istotnej zmianie w poréwnaniu z propozycja
Komisji. Nowo dodane elementy zgodnosci pozafiskal-
nej zostajg podtrzymane, a komisja IMCO glosowatla za
obowigzkowymi szkoleniami w ramach nowych kryte-
riow dla inwestorow typu Trust and Check. Moze to miec
negatywny wplyw na szerszg dost¢pnos¢ nowego statusu
dla podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP) (jak wskazano w niedawnym
komunikacie prasowym CLECAT/ESC [Nvd]1] ).

CLECAT pozostaje zaangazowany w zapewnianie wsparcia
eksperckiego we wszystkich nadchodzacych dyskusjach
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1 w ciggle prace nad stworzeniem nowego, skutecznego
prawodawstwa i utrzymuje, ze dla pomyslnego wdrozenia
»najwiekszej reformy celnej UE od 1968 r.” potrzebne
beda dokladniejsze analizy eksperckie i dalsze zmiany
w kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

Chociaz komisja IMCO zaproponowala kilka poprawek
majacych na celu wsparcie ptynnego przejscia MSE, weiaz
czeka na nie dogi¢bna analiza i szersze zrozumienie rze-
czywistych praktycznych skutkéw reformy dla przed-
siebiorstw wielkosci MSP. Konsekwencje zmniejszonej
roli posrednikow celnych i sprawdzenia rzeczywistosci
w zakresie nalozenia na nich nowych obowigzkéw na
poziomie importera/eksportera najwyrazniej rowniez

Przypisy

1 IMCO - Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw
The Committee on the Internal Market and Consumer Protection

2 CLEKAT - CLEKAT - Europejskie Stowarzyszenie Spedycji, Trans-
portu i Ustug Celnych

European Association for Forwarding, transport and Customs Services

3 B2C- - torodzaj relacji biznesowej miedzy firmg a klientem indywidu-
alnym. Skrét B2C oznacza w jezyku angielskim buisness-to-consumer.

zostaly przeoczone podczas niezwykle szybkich dyskusji
w Komitecie.

CLECAT w pelni popiera poprawe harmonizacji, bezpie-
czenstwa i doktadnosci danych, ale twierdzi rowniez, ze
dobrze ugruntowane systemy stanowiace podstawe obec-
nego sukcesu europejskiej unii celnej powinny pozostaé
niezmienione. Obawy dotyczace zanizania wartosci i jako-
Sci danych, majgce wplyw gltownie na handel elektroniczny
1 transakcje miedzy przedsigbiorstwami, a konsumen-
tami (B2C)?, nalezy rozwigza¢ bez uprzedzen przeciwko
legalnemu handlowi miedzy przedsiebiorstwami (B2B)*
w ramach przysztego systemu taficucha dostaw.

Zrédto: CLECAT - Newsletters

Ideg tej relacji biznesowe;j jest nie tylko pozyskiwanie nowych klient6w,
ale w glownej mierze tworzenie jak najlepszych stosunkéw ze stalymi
kontrahentami.

4  B2B-- czyli Business-to-Business, w kontekscie uméw o pracg ozna-
cza wspolpracg pomiedzy dwiema firmami, a nie mig¢dzy pracodawca
a pracownikiem w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Zamiast standar-
dowego zatrudnienia, pracownik oferuje swoje ustugi jako niezalezny
podmiot gospodarczy

Andrzej Halicki

Stuzba w Stuzbie Celno -

Skarbowej cz. Xl

Ciag dalszy prezentacji kolejnych rozdzialow ksigzki dr Andrzeja Halickiego ,,Stuzba w Stuzbie Celno —
Skarbowe;j”. Jest to nowa, zaktualizowana wersja tej monografii, ktorej dwa wydania ukazaly sie w latach 2021

—2022.

Rozdzial Il.

Czas stuzby funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej

Ilekro¢ w rozdziale powotano regulacje prawne (konkretny
artykul ustawy) bez podania aktu prawnego oznacza to
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;.

I. Wprowadzenie

Czas pelnienia stuzby funkcjonariusza Stuzby Celno —
Skarbowej (SCS) jest okreSlony wymiarem jego obowigz-
kow z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Stosunek
stuzbowy opiera si¢ bowiem na dyspozycyjnosci funk-
cjonariusza oraz nadrzednosci interesu publicznego nad
interesem jednostkowym. Osoba wstepujgca do SCS musi
by¢ przygotowana na realizacje¢ potrzeb stuzby i mozliwos¢
skierowania jej do wykonywania zadan stuzbowych row-
niez w niedziele i swieta a takze w godzinach nocnych.
O rozkladzie czasu stuzby decyduje zatem wola kierownika

jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbo-
wej (KAS) oraz miejsce pelnienia stuzby funkcjonariusza.

2. Rys historyczny (1999 - 2017)

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej! (dalej ,ustawa o S.C. 1999 r.”) przepisy prawne
dotyczace czasu stuzby funkcjonariusza celnego zasadniczo
ulegly nieznacznym zmianom. Dostrzegalne jest dgzenie
ustawodawcy do uregulowania w akcie rangi ustawowej
poszczegblnych instytucji czasu stuzby. W ustawie o S.C.
1999 r. normodawca poswigcil problematyce czasu stuzby
jedynie jeden - dos¢ ogdlnikowy - przepis (art. 31 ustawy
0 S.C. 1999 r.), zgodnie z ktorym czas pelnienia stuzby
funkcjonariusza celnego jest okre§lony wymiarem jego
obowigzkoéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku, zas
w wypadkach uzasadnionych rodzajem stuzby i jej orga-
nizacjg moze byc¢ stosowany system zmianowy. W ocenie
projektodawcy charakter i specyfika Stuzby Celnej wyma-
galy wprowadzenia regulacji ustawowej dopuszczajacej
mozliwoS§¢ stosowania systemu zmianowego?. W pozosta-
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tym zakresie ustawodawca zdecydowatl si¢ na odestanie
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia
2000 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy celnych?.

Czas stuzby funkcjonariuszy wynosil przecigtnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym
nie diuzszym niz 3 miesigce. Za przediuzony czas stuzby
funkcjonariuszowi celnemu zatrudnionemu w jednost-
kach organizacyjnych Stuzby Celnej przystugiwat w tym
samym wymiarze czas wolny od stuzby albo dodatek
specjalny za wykonywanie zadan w komorkach organi-
zacyjnych zgloszen celnych, zwalczania przestepczoSci
oraz szczegoOlnego nadzoru podatkowego w przediuzonym
czasie stuzby. Kierownik urzedu moégt wyznaczy¢ funk-
cjonariusza do pelnienia dyzuru domowego, w wymiarze
nieprzekraczajacym 12 godzin na dobe i nie czeSciej niz 2
razy w miesigcu. Czas dyzuru domowego nie byt wliczany
do czasu stuzby, jezeli podczas dyzuru funkcjonariusz nie
wykonywat czynnosci stuzbowych.

Istotna réznica w modelu czasu stuzby zostala wprowa-
dzona na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej* (dalej ,,ustawa o S.C. 2009 r.”). Polegata ona na
zagwarantowaniu funkcjonariuszom celnym mozliwoSci
wyboru sposobu wykorzystania nadgodzin zwigzanych
ze stuzbg w przedluzonym czasie stuzby tj. skorzysta-
nia z czasu wolnego od stuzby pelniong w tym samym
wymiarze albo wyplaty uposazenia za przediuzony czas
stuzby. Kierownik urzedu - w przypadkach uzasadnionych
potrzebami stuzby - zostal jednak wyposazony w upraw-
nienie do podjecia decyzji o przyznaniu czasu wolnego od
sluzby albo uposazenia za przediuzony czas stuzby (art.
112 ust. 9 ustawy o S.C. 2009 r.). Regulacja ta stanowita
realizacje postulatu funkcjonariuszy celnych zgtaszanego
w trakcie akcji protestacyjnej na poczatku 2008 r. W ocenie
normodawcy z uwagi na duzg fluktuacje kadr w Stuzbie
Celnej istotnie wzrastala iloS¢ czasu przekraczajgca usta-
long norme. Wykorzystanie czasu wolnego w zamian za
nadgodziny powodowalo, ze normy byly przekraczane
przez innych funkcjonariuszy, co skutkowato problemami
kadrowymi®. Na uwage zastuguje rowniez uregulowanie
czasu stuzby w znacznej czesci w ustawie o S.C. 2009 r,
nie za$ - jak mialo to miejsce pod rzgdami ustawy o S.C.
1999 r. - w akcie wykonawczym®.

3. Czas stuzby funkcjonariusza SCS

Analogicznie jak w przeszlosci, czas stuzby funkcjona-
riusza SCS jest okreslony wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku (art. 189 ust.
1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej’, dalej ,,ustawa o0 KAS”). Czas petnienia
stuzby funkcjonariusza wynosi przecietnie 40 godzin tygo-
dniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie diuz-
szym niz 4 miesigce. Zatem ustawodawca wydiuzyt okres

rozliczeniowy czasu stuzby, ktory pod rzgdami ustawy
0 S.C. 2009 r. nie mdgt przekraczaé 3 miesiecy. Rozktad
czasu stuzby, sposob ustalania wysokosci uposazenia za
przediuzony czas stuzby, tryb udzielania czasu wolnego
za przedluzony czas stuzby albo wyptacania uposazenia za
przedluzony czas stuzby oraz sposdb prowadzenia ewiden-
¢ji czasu stuzby zostaly okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowejs.

W jednostkach organizacyjnych KAS wprowadzony zostat
8-godzinny czas stuzby od poniedziatku do piatku, zas
kierownikom tych jednostek zagwarantowano uprawnie-
nie do ustalenia:

* - okresu rozliczeniowego,

* - godziny rozpocze¢cia i zakonczenia stuzby oraz go-
dziny rozpoczecia i zakonczenia pory nocnej, obejmu-
jacej 8 godzin miedzy godzinami 2100 a 700,

* - roznych godzin rozpoczecia i zakonczenia stuz-
by w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych
w dniach, ktore zgodnie z rozkladem czasu stuzby sg
dla funkcjonariuszy SCS dniami stuzby,

* - na wniosek funkcjonariusza indywidualnego rozkta-
du czasu stuzby lub godziny rozpoczecia i zakoncze-
nia sluzby, o ile nie wplynie to negatywnie na funk-
cjonowanie jednostki organizacyjnej, w ktorej funk-
cjonariusz pelni stuzbe,

* - harmonogramu stuzby.

Realizacja tych zadan kierownika jednostki organizacyjnej
KAS w zakresie czasu stuzby znajduje odzwierciedlenie
w aktach kierownictwa wewnetrznego w szczego6lnosci
w regulaminie organizacyjnym oraz regulaminie pracy/
stuzby. W przypadkach uzasadnionych specyfikg stuzby
1 jej organizacja np. na oddzialach celnych, komdrkach
zajmujacych si¢ kontrolg celno - skarbowg moze by¢ sto-
sowany system zmianowy czyli taki, w ktorym funkcjona-
riusz petni stuzbe w réznych porach po uptywie okreslonej
liczby godzin, dni lub tygodni.

Ponadto dopuszczalne jest ustalenie czasu stuzby w wymia-
rze krétszym niz 8 godzin na dobg i nie diuzszym niz 13
godzin na dobe oraz pelnienie stuzby w soboty, niedziele
i Swigta. W razie pelnienia przez funkcjonariusza stuzby
w przedluzonym czasie sluzby, przyznaje si¢, wedtug jego
wyboru, czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze
albo uposazenie za przedtuzony czas stuzby. Kierownikowi
jednostki organizacyjnej KAS zagwarantowano uprawnie-
nie do podjecia decyzji - w przypadkach uzasadnionych
potrzebami stuzby - o przyznaniu czasu wolnego od stuzby
albo uposazenia za przedtuzony czas stuzby. W praktyce
otrzymanie przez funkcjonariusza uposazenia badz czasu
wolnego za nadgodziny zalezy od budzetu jakim dyspo-
nuje kierownik jednostki organizacyjnej KAS oraz sytuacji
kadrowej w szczeg6lnosci mozliwosci zastgpienia funkcjo-
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nariusza nieobecnego na stuzbie. W celu prawidtowego
ustalenia uposazenia za przedluzony czas stuzby i innych
Swiadczen zwigzanych ze sluzbg, kierownik jednostki
organizacyjnej KAS prowadzi ewidencj¢ czasu stuzby
funkcjonariusza.

W niektorych przypadkach czas stuzby funkcjonariusza
moze r6znié si¢ od czasu stuzby innych funkcjonariuszy.
Dotyczy to w szczegdlnosci czasu stuzby funkcjonariusza
pelnigcego stuzbe w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej
(24 godziny lub diuzej), a takze czasu stuzby funkcjo-
nariusza pelnigcego stuzbe na stanowisku, na ktorym
wystepujg przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych
stezen 1 natezen czynnikow szkodliwych, okreslonych
w przepisach odrebnych oraz kobiety w cigzy, funkcjo-
nariusza opiekujacego si¢ dzieckiem do 4 lat i funkcjo-
nariusza bedacego jedynym opiekunem dziecka do 18
lat lub osoby wymagajacej stalej opieki (nie dtuzej niz 8
godzin na dobe). W powotanych sytuacjach funkcjonariusz
opiekujacy sie dzieckiem moze jednak wyrazi¢ zgode na
diuzszy czas stuzby.

Od dnia 26 kwietnia 2023 r. obowigzkiem kierownika
jednostki organizacyjnej jest poinformowanie funkcjona-
riusza przyjetego do stuzby w SCS o obowigzujgcym go roz-
ktadzie czasu stuzby, dobowym i tygodniowym wymiarze
czasu stuzby a takze zasadach pelnienia stuzby w przedtu-
zonym czasie stuzby (art. 158a ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS).
Zmiana ta zostala wprowadzona do ustawy o KAS na mocy
art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw® i miata na
celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i prze-
widywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej'.

Funkcjonariusz ma obowigzek stawié si¢ na stuzbe zgodnie
Z obowigzujagcym go harmonogramem stuzby. Samowolne
opuszczenie miejsca pelnienia stuzby, niepodjecie stuzby
oraz zawiniona niemozno$¢ pelnienia stuzby skutkuje
zawieszeniem funkcjonariuszowi uposazenia (art. 151
ust. 1) Z kolei nieusprawiedliwione niestawienie si¢ funk-
cjonariusza na stuzbe lub opuszczenie miejsca pelnienia
stuzby moze taczy¢ si¢ z pociagnig¢ciem funkcjonariusza
do odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej (art. 166 pkt 7).
Akty prawa wewnetrznego regulujg zasady informowania
kierownika jednostki organizacyjnej KAS o przyczynie
nieobecnosci 1 przewidywanym terminie jej trwania, jezeli
jest ona z gory wiadoma lub mozliwa do przewidzenia.
Dokumenty te precyzujg takze reguty wliczania do czasu
stuzby niektorych rodzajow nieobecnosci np. spowodo-
wanej wykonywaniem badan okresowych!!.

Czas stuzby funkcjonariuszy moze by¢ rozliczany papie-
rowo albo elektronicznie z wykorzystaniem systemow
informatycznych. Poszczegdlne jednostki organizacyjne
KAS wykorzystujg w tym celu rozne narzedzia np. w Izbie

Administracji Skarbowej (IAS) w Katowicach w 2022 r.
funkcjonowatly rownolegte dwa systemy: SyKaP (System
Kadrowo Placowy) i Portal Pracownika'?, za§ w IAS we
Wroctawiu czas stuzby byt w 2022 r. rozliczany z wyko-
rzystaniem: SyKaP, system TETA KP, RCP (Rozliczenie
Czasu Pracy)®. W wybranych jednostkach organizacyjnych
KAS mozliwe jest potwierdzanie godzin czasu stuzby
elektronicznie przy uzyciu kart zblizeniowych. Nadzor
nad rozliczaniem czasu stuzby funkcjonariuszy nalezy
do komorki kadr w IAS (w przypadku funkcjonariusza
pelnigcego stuzbe w urzedzie celno — skarbowym badz
w IAS). Rozliczenie czasu stuzby powinno uwzgledniac
nie tylko godziny pelnienia stuzby ale réwniez przystu-
gujace funkcjonariuszowi - ktory pelni stuzbe w niedziele
- uprawnienie do korzystania co najmniej raz na trzy
tygodnie z niedzieli wolnej od stuzby. W ewidencji czasu
stuzby ujmuje si¢ rowniez informacje m.in. o urlopach,
zwolnieniach lekarskich, podrézach stuzbowych oraz
szkoleniach. Do czasu stuzby wlicza sie:

- czas wykonywania przez funkcjonariusza okresowych
badan lekarskich, a takze przerwy, ktorych diugosc zalezy
od czasu stuzby tj. 20 minut przerwy (stuzba 18 godzinna),
30 minut przerwy (stuzba od 8 do 12 godzin), 45 minut
przerwy (sluzba powyzej 12 godzin),

- czas niezbedny do bezposredniego przygotowania do
stuzby i jej zdania, w szczego6lnosci przyjecia lub zdania
dokumentacji z przebiegu stuzby i wyposazenia, nie dtuz-
szy niz 30 minut (dotyczy systemu zmianowego),

- wykonywang przez przewodnika psa w miejscu jego
zamieszkania, opieke nad psem w okresie odosobnienia
wyznaczonym przez lekarza weterynarii albo w okresie
adaptacji psa do miejsca zamieszkania (pod warunkiem
pisemnej zgody bezposredniego przetozonego)'+.

W SCS w odréznieniu od innych stuzb mundurowych
np. Policji, Strazy Granicznej nie funkcjonuje instytucja
dyzuru domowego, w ramach ktérego funkcjonariusz
pozostaje w gotowosci w wybranym przez siebie miejscu
1w razie potrzeby ma obowigzek stawic si¢ na dodatkowg
stuzbe. Stan ten wydaje si¢ wymagac zmiany ze wzgledu
na potrzeby KAS.

4. Stuiba petniona zdalnie — odpowiedz na wyzwanie
nowych czasow

Ogloszenie na terenie Polski stanu epidemii zwigzanego
z rosnacg liczbg 0sob zakazonych koronawirusem' wymu-
sito konieczno$¢ podjecia dziatan zaréwno legislacyjnych
jak i praktycznych w celu ograniczenia ryzyka rozprze-
strzeniania si¢ wirusa przy jednoczesnymi zapewnieniu
realizacji zadan na najwyzszym poziomie. Rozwigzaniem
stosowanym w jednostkach organizacyjnych KAS jest
stuzba zdalna czyli realizowana poza miejscem jej statego
wykonywania. Znaczenie stuzby zdalnej wzroslo od dnia 3
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listopada 2020 r. w zwigzku z natlozonym na kierownikow
urzedow administracji publicznej obowigzkiem zapewnie-
nia tego rodzaju stuzby'®.

Podstawg wydania - przez dyrektora izby administracji
skarbowej - polecenia funkcjonariuszowi tej formy stuzby
byt art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!’.
Poczatkowo powotany akt prawny przewidywal mozliwos¢
pracy zdalnej wylacznie dla pracownikow, jednakze od
dnia 31 marca 2020 r. objeto tg regulacjg rowniez funk-
cjonariuszy SCS'8. Ponadto ustawodawca doprecyzowal, iz
stuzba zdalna moze by¢ wykonywana o ile funkcjonariusz
ma umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do
jej wykonywania a takze gdy pozwala na to rodzaj zadan.
Regulacje te obowigzywaly do dnia 6 kwietnia 2023 r."’
1 zostaly zastgpione przez ustawodawce poprzez dodanie
do ustawy o KAS art. 189a, ktory zagwarantowal kierow-
nikowi jednostki organizacyjnej KAS mozliwos$¢ wydania -
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii lub stanu klegski zywiolowej zwigzane;j
z wystgpowaniem chorob zakaznych u ludzi - polecenia
funkcjonariuszowi pelnienia stuzby poza miejscem jej sta-
tego petnienia, w szczegdlnosci z wykorzystaniem Srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosé. W tym
poleceniu nalezy okreslic czas i miejsce jej pelnienia oraz
sposOb porozumiewania si¢ funkcjonariusza z bezposred-

nim przelozonym. Kierownik jednostki organizacyjne;j
KAS moze rowniez polecic funkcjonariuszowi prowadze-
nie ewidencji wykonanych czynnosci z uwzglednieniem
opisu tych czynnosci oraz daty ich wykonania.

Ta specyficzna forma pelnienia stuzby naklada obowigzki
na przelozonego (m.in. przekazanie funkcjonariuszowi
przed rozpoczeciem stuzby w formie zdalnej zasad dotyczg-
cych bezpiecznego i higienicznego wykonywania stuzby
pelnionej w formie zdalnej oraz postgpowania w sytu-
acjach awaryjnych stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia a takze zapewnienie narzedzi i materialéow do
pelnienia stuzby) oraz na funkcjonariusza (m.in. zapew-
nienie ochrony tajemnic zwigzanych ze stuzbg oraz danych
osobowych, zorganizowanie stanowiska stuzby petnione;j
w formie zdalnej z uwzglednieniem wymagan ergono-
mii). Rozwigzania te majg istotne znaczenie gwarantujgac
zabezpieczenie informacji prawnie chronionych w tym
zawartych w systemach informatycznych wykorzystywa-
nych przez SCS. Wykonywanie stuzby zdalnej naktada na
funkcjonariusza SCS réwniez wymog wilasciwego zabez-
pieczenia dokumentéw (sposéb przechowywania) oraz
sprzetu stuzbowego w tym haset dostepu. Szczegotowe
zasady realizacji obowigzkow stuzbowych w formie zdal-
nej mogg wynikaé z aktéw kierownictwa wewnetrznego
w izbach administracji skarbowej np. instrukcji. Polecenie
pelnienia stuzby w formie zdalnej moze zostaé cofniete
w kazdym czasie.
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goblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz.
568.
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