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Розглянуто зарубіжний досвід правового регулювання діяльності суб’єктів публічної адміністрації у сфе-
рі благоустрою населених пунктів. Досліджено сучасні тенденції розвитку благоустрою населених пунк-
тів, визначено проблеми міського благоустрою та ландшафту, проаналізовано досвід Сполучених Шта-
тів Америки, Великої Британії, Італії, Іспанії, Швеції, Німеччини та Франції у реалізації сучасних ідей щодо 
підвищення комфорту життя громадян. З’ясовано, що питання екології, зокрема благоустрій населених 
пунктів, посідають важливе місце в політичній та громадській сферах життя суспільства розвинених 
країн. Існує широкий спектр вимог до покращення стану довкілля: соціально-економічних, санітарно-гігіє-
нічних, інженерних, архітектурних тощо. Вони передбачають здійснення комплексу заходів, спрямованих 
на поліпшення екологічного стану і зовнішнього вигляду благоустрою населених пунктів та створення 
більш сприятливого мікроклімату, санітарно-гігієнічних та естетичних умов на вулицях, житлових ма-
сивах і в громадських місцях (парках, бульварах, скверах, площах тощо). З огляду на зарубіжний досвід ви-
щезазначених країн, основним етапом у досягненні благоустрою міста є планування ефективної системи 
міського благоустрою. З’ясовано, що основним напрямом розвитку системи благоустрою в цих країнах 
є розвиток систем озеленення, відповідно до яких такі території класифікуються за рівнем озеленення 
та оновлюються і вдосконалюються відповідно до затверджених типових планів розміщення доріг, зе-
лених насаджень, велодоріжок тощо. Автор аналізує сучасну світову практику публічного управління у 
сфері благоустрою міст та визначає, що у світі вже сформована чітка система організації, координації та 
контролю за виконанням робіт між владою та громадянами відповідно до існуючих потреб. Це є прикладом 
належної співпраці між владою та громадянами і передумовою для українських міст розробити власний 
підхід до благоустрою міст та сформувати можливий сценарій визначення основних проблем у цій сфері. 
Ключові слова: зарубіжний досвід; благоустрій населених пунктів; публічне адміністрування; світовий дос-
від; суб’єкт владних повноважень.
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The foreign experience of legal regulation of the activities of public administration subjects in the field of improve-
ment of settlements was considered. Modern trends in the improvement of settlements were studied, the problems 
of urban improvement and landscape were determined, and the experience of the United States of America, Great 
Britain, Italy, Spain, Sweden, Germany, and France in the implementation of modern ideas for improving the com-
fort of citizens’ lives was analyzed. It has been found that the issues of ecology, in particular the improvement of 
settlements, occupy an important place in the political and public spheres of society in developed countries. There 
is a wide range of requirements for improving the environment: socio-economic, sanitary-hygienic, engineering, 
architectural, etc. They provide for the implementation of a set of measures aimed at improving the ecological con-
dition and the appearance of the improvement of settlements and creating a more favorable microclimate, sanitary, 
hygienic and aesthetic conditions on streets, residential areas and in public places (parks, boulevards, squares, 
squares, etc.).In view of the foreign experience of the above-mentioned countries, the main stage in achieving 
the improvement of the city is the planning of an effective system of urban improvement. It was found that the 
main direction of the development of the landscaping system in these countries is the development of greening 
systems, according to which such areas are classified according to the level of greening and are updated and im-
proved in accordance with the approved standard plans for the placement of roads, green spaces, bicycle paths, 
etc. The author analyzes the modern global practice of public management in the field of urban improvement and 
determines that the world has already formed a clear system of organization, coordination and control over the 
execution of works between the authorities and citizens in accordance with existing needs. This is an example 
of proper cooperation between the authorities and citizens and a prerequisite for Ukrainian cities to develop their 
own approach to urban improvement and to form a possible scenario for identifying the main problems in this area.  
Key words: foreign experience; development of settlements; public administration; world experience; subject 
of power.

Постановка проблеми у загальному ви-
гляді та її зв’язок із важливими науковими 
чи практичними завданнями. З роками влада 
приділяє все більше уваги питанням, пов’язаним 
з благоустроєм населених пунктів. Передусім це 
стосується життєдіяльності мешканців, зокрема: 
1) збереження об’єктів благоустрою, природ-
них ландшафтів та інших природних комплек-
сів і об’єктів; 2) утримання в належному стані
житлових територій; 3) належного утримання
та раціонального використання територій, інже-
нерних споруд, об’єктів рекреаційного, природо-
охоронного, оздоровчого, історико-культурного
призначення, будівель; 4) санітарного очищення
водойм  тощо. Це включає організацію їх вико-
ристання та створення умов для реалізації прав
суб’єктами у цій сфері.

Аналіз зарубіжного досвіду публічного управ-
ління благоустроєм населених пунктів є гар-
ним прикладом для збереження, збільшення та 
оновлення зелених насаджень, а також тенден-
ції в українських містах, селищах до формуван-
ня нових житлових районів, які є доглянутими та 
пристосованими до існуючих сучасних потреб в 
умовах війни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в 
яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми і на які спирається автор. Науковці Є. Пряхін 
та Є. Щербина наголошують на актуальності адмі-
ністративно-правового регулювання у сфері бла-
гоустрою населених пунктів та адміністративної 
відповідальності за порушення державних стан-
дартів, норм і правил в мирний час [1]. 

Вчений-адміністративіст Ю. Палій узагальнив 
досвід Німеччини, Франції, Данії, Великобританії, 
США та Канади у вирішенні проблем озеленення 
міст [3]; В. Очеретний, Д. Кузьміна, В. Сологор 

та Т. Потапова розкрили стандарти озеленення 
міст на душу населення в Європі та світі [4]. 

Вітчизняні науковці О. Бабаєвська, А. Бодров, 
Б. Васильєв та інші у своїх працях акцентують 
увагу на розкритті відповідних адміністративних 
механізмів та технологій адміністрування  бла-
гоустроєм населених пунктів [2]; О. Інатенко, 
І. Драган, В. Логвиненко та Н. Олійник у своїх 
працях висвітлюють окремі питання норматив-
но-правового регулювання благоустрою терито-
рій, зокрема населених пунктів [1].

Автори довели, що основним етапом пла-
нування ефективної системи благоустрою є 
створення та затвердження відповідних серти-
фікатів і стандартів, висвітливши існуючі норма-
тивно-правові документи з питань благоустрою, 
які використовуються для локальної реконструк-
ції [5].

Вчені О. Євтушенко, Т. Белінська розкрили 
досвід адміністрування у сфері благоустрою на-
селених пунктів та озеленення на прикладі Єв-
ропейських країн як  Брюсселя, Борна, Лондона, 
Парижа та інших міст [6]. Це матиме позитивний 
вплив на подальший розвиток цього сектору в 
українських містах.

Але у наукових дослідженнях, питання зару-
біжного досвіду правового регулювання діяльно-
сті суб’єктів публічної адміністрації у сфері бла-
гоустрою населених пунктів розкриті поверхнево 
та потребують поглиблення.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми, котрим присвячується 
означена стаття. Проведений аналіз наукових 
праць вчених різних галузей права дає змо-
гу визначити, що питання зарубіжного досвіду 
правового регулювання діяльності суб’єктів пу-
блічної адміністрації у сфері благоустрою насе-
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лених пунктів на достатньому рівні не розкрито 
та потребують подальших досліджень в частині 
вдосконалення правового регулювання діяль-
ності суб’єктів публічної адміністрації у сфері 
благоустрою населених пунктів та вирішення 
нагальних проблем в цій сфері адміністративних 
правовідносин.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Стаття націлена на розкритті правово-
го регулювання діяльності суб’єктів публічної адмі-
ністрації у сфері благоустрою населених пунктів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сучасні українські дизайнери здебільшого орієн-
туються на західні практики. Зокрема, набирає 
обертів тренд на вертикальне та дахове озеле-
нення: ще десять років тому озеленення дахів 
можна було зустріти лише в елітних проектах, а 
зараз його впроваджують у різних класах неру-
хомості. У міському озелененні по всьому світу 
створюються різноманітні системи садів і площ 
у підземних паркінгах і на платформах на дахах, 
які забезпечують оптимальні умови для росту 
рослин. Такий підхід збільшує загальну площу 
зелених насаджень. Міська ландшафтна архі-
тектура має багато вдалих прикладів відкритих 
просторів над підземними гаражами [11, с. 46].

Цікавим є досвід американських міст. В 
Окленді, наприклад, на даху чотириповерхо-
вого підземного гаража створено сад площею 
1,4 га, з доріжками відкритого плану, клумбами, 
ставками і групою дерев. У такому ж стилі ство-
рено сквер над підземним гаражем у Пітсбурзі. 
Автором став відомий ландшафтний архітектор 
J.O. Simmons, який створив мальовничий оа-
зис мікротопографії на противагу урбанізовано-
му місту. У Карацу японські архітектори Тадао 
Като і Тадао Накамура створили багатоповер-
ховий сквер для «медитативного» відпочинку. 
Композиція поєднує декоративні стіни, тераси, 
сходи, фонтани, скульптури та водойми, а для 
мощення використано кольоровий пісок і гальку. 
Створення садів на дахах житлових і громад-
ських будівель є передовим способом сприяння 
озелененню міських територій, а також вигідним 
з точки зору сонячної радіації та забруднення 
повітря, оскільки на дахах повітря чистіше [7]. 
Таким чином, озеленення дахів дає можливість 
вирішити питання покращення стану довкілля і, 
як наслідок, підвищити якість життя мешканців.

Лондон (Великобританія) - одне з найзеле-
ніших міст Європи, і його мешканці серйозно 
ставляться до питань озеленення [11, с. 46]. У 
кожному з тридцяти двох районів міста є район-
на рада, відповідальна за озеленення.  Тільки 
зазначена рада має право виділяти землю під 
забудову [11, с. 46].

Відповідають за благоустрій у своїй юрис-
дикції, включаючи розвиток парків, набережних 

та інших громадських місць. Ради лондонських 
районів користуються автономією, і мерія або 
уряд не можуть реалізовувати будівельні проек-
ти без їхньої згоди. Фінансування благоустрою 
здійснюється з бюджету району, який є постійно 
зростаючим місцевим податком, що встанов-
люється на місцевому рівні. Ставка варіюється 
від району до району в місті, але зазвичай ста-
новить близько 150 фунтів стерлінгів [7]. Тому, 
зважаючи на те, що ціни на нерухомість є най-
вищими у світі, ніхто в місті не знищує природу 
і не будує багатоповерхівки за схемою швидкого 
збагачення. Міська влада більше дбає про лю-
дей та їхній комфорт, ніж про власні інтереси, 
що проявляється у плануванні доріг та будівель, 
громадського транспорту та дитячих майданчи-
ків [11, с. 47].

Стокгольм (Швеція) стабільно входить до чис-
ла найбільш прогресивних міст з точки зору роз-
витку громадського простору. У Північній Венеції 
очікується значне зростання населення протягом 
наступного десятиліття. Тому керівництво роз-
робило план (стратегію) розвитку міста до 2030 
року, як центру інноваційного бізнесу, простору 
з рівним доступом для всіх верств населення та 
центру розвитку людської індивідуальності. У 
місті проживає майже 940 000 мешканців, але 
лише 31% з них живуть у шестиповерхових бу-
динках з хорошим транспортним сполученням і в 
безпосередній близькості один від одного. Ця те-
риторія становить 8% від загальної площі міста, 
тоді як решта міста розвивається за принципами 
зтагі сію (розумного міста), такими як скорочення 
пішохідних відстаней, більш зручний транспорт 
та екологічність [8]. Слід зазначити, що міська 
влада досягла значного прогресу у вирішенні 
транспортних проблем. За останнє десятиліття 
було побудовано мережу велодоріжок, комфорт-
ного громадського транспорту та пішохідних зон, 
а викиди вуглекислого газу (СО2) скоротилися 
на чверть  [11, с. 47]. Шведська столиця має не 
лише чисте повітря, але й гарну набережну для 
риболовлі та купання. По всьому місту створені 
парки, сквери та громадські простори зі спортив-
ними та дитячими майданчиками. На перших по-
верхах будинків, що виходять на вулиці, розта-
шовані кафе, ресторани, магазини та місця для 
відпочинку і дозвілля. Основні велодоріжки про-
кладені між пішохідними зонами та припаркова-
ними автомобілями, щоб забезпечити безпеку 
велосипедистів і не заважати руху транспортних 
засобів. Варто зазначити, що все це було ство-
рено за містобудівною моделлю, яка базується 
на підвищенні комфорту проживання [8].

У Німеччині діє принцип «природі дозволено 
робити все, що вона хоче», тому німці не втруча-
ються в те, що росте природним шляхом, і доз-
воляють рослинам вплітатися в будинки, рости 
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на дахах і на газонах. Дерева також ростуть у 
вестибюлі офісного центру, де розташовані офі-
си депутатів Бундестагу [9]. Гамбург - північне 
місто, розбудоване навколо затоки, одне з про-
відних портових міст Європи і найбагатше місто 
країни. Приватні та громадські ініціативи з озе-
ленення та екологічно чистого розвитку підтри-
муються муніципальним керівництвом. Гамбург 
має міську громаду, яка захищає права сво-
їх мешканців і не дає інвесторам перетворити 
одне з найбагатших міст Європи на одне з най-
дорожчих У 2011 році Гамбург, включно з райо-
ном ХафенСіті, збудованим на місці колишньої 
промислової зони, був визнаний таким [11, с. 
48]. У район було інвестовано понад 10 мільяр-
дів євро, що призвело до високих цін на житло 
та житлових одиниць, які ще й наполовину не 
заповнені. Університетські будівлі не є центром 
студентського життя через високу орендну плату 
та відсутність доступних магазинів у цьому ра-
йоні. Молоді люди відвідують університет лише 
для того, щоб вчитися і проводити вільний час у 
районі Старого порту [10].

Висновки з цього дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямку. 
Таким чином, для успішного вирішення плану-
вальних, забудовницьких та ландшафтних про-
блем архітектурно-планувальні адміністративні 
рішення необхідно впроваджувати з урахуван-
ням майбутніх перспектив розвитку благоустрою 
населених пунктів. Необхідно в українських 
містах слід звернути увагу на озеленення іс-
торично сформованих міських центрів. Зелені 

насадження впливають на мікроклімат, значно 
зменшуючи вміст пилу та диму в повітрі, викону-
ючи роль своєрідного фільтра та впливаючи на 
тепловий режим, вологість і ступінь руху повітря. 
Багато видів декоративних рослин створюють 
широкі можливості для архітектурної композиції 
та містобудування в цілому.

Отже, зарубіжний досвід країн дає низку ко-
рисних прикладів того, як Україна може покра-
щити рівень життя свого населення заради сус-
пільного розвитку та комфортного проживання 
фізичних осіб на відповідній території. Міжна-
родна стандарти та практика демонструє адмі-
ністративні пріоритети оптимальної організації 
міського простору та раціонального використан-
ня ландшафтних ресурсів, що гарантує високий 
рівень комфортного життя як в місті, так і селищі 
в умовах війни. Зазначене залежить  передусім 
від спільної злагодженої роботи та взаєморозу-
міння між суб’єктами публічної адміністрації  та 
населенням (громадянами, іноземцями, особа-
ми без громадянства тощо). Однак не існує іде-
альної моделі розвитку благоустрою населених 
пунктів, яка б підходила для всіх країн, зокрема і 
для України. Саме тому імплементування тієї чи 
іншої моделі може благоустрою населених пунк-
тів матиме негативні наслідки для міст України. 
Тому, на наш погляд, необхідно змінити ставлен-
ня та адаптувати зарубіжний  досвід публічного 
адміністрування у сфері благоустрою населених 
пунктів. Це було б чудовим стимулом для Укра-
їни вжити відповідних заходів на шляху до роз-
витку та процвітання. 
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