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РОЗДІЛ 1 
ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

УДК 323.39(470+571)«199/2019»
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.19.1

ВПЛИВ ПРОВЛАДНИХ ТА ОПОЗИЦІЙНИХ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНИХ ЕЛІТ  
КІНЦЯ ХХ – ПОЧАТКУ ХХІ СТ. НА ФОРМУВАННЯ  

ЕМОЦІЙНИХ МАТРИЦЬ СУСПІЛЬСТВА

INFLUENCE OF PRO-GOVERNMENT AND OPPOSITION INTELLECTUAL 
ELITES OF RUSSIA AT THE AND OF XX – BEGINNING OF XXI CENTURY  

ON THE FORMATION OF EMOTIONAL MATRICES OF SOCIETY

Білозерова Я.В.,
аспірант кафедри політології

Одеського національного університету імені І.І. Мечникова

У статті обґрунтовано, що інтелектуальні еліти Росії є джерелом формування «емоційних матриць» росіян (форм 
сприйняття й реагування населення на виклики соціальної дійсності), які характеризувалися певними трансфор-
маціями в період із кінця ХХ – початку ХХІ ст. Стаття націлена на концептуалізацію основних елементів «емоцій-
них матриць» російського суспільства, сформованих під впливом провладних та опозиційних інтелектуальних еліт 
Росії кінця ХХ – початку ХХІ ст. Дослідження здійснено з використанням методики контент-аналізу політичного дис-
курсу російського суспільства. Визначено основні сенсові елементи провладного та опозиційного дискурсів Росії. 
Доведено, що застосування контент-аналізу дає змогу виявити ціннісні орієнтири інтелектуальної еліти, визна-
чити актуальні ціннісні теми, оцінити динаміку тематики дискусій упродовж досліджуваного періоду за допомогою 
визначення дискурсивних фреймів. Наукова новизна зазначеного підходу полягає в тому, що вперше застосування 
методики контент-аналізу спрямовано на виявлення основних сенсових фреймів провладного та опозиційного дис-
курсів інтелектуальної еліти Російської Федерації. Доведено, що провладні представники інтелектуальної еліти РФ 
упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст. через ЗМІ, власні праці за допомогою відповідних фреймів позиціонували пере-
важно схожі позиції підтримки сталінізму, радянської епохи, персоніфікації та моноцентризму влади, неприйняття 
опозиційних рухів, апологію культу Путіна. Установлено, що опозиційні представники інтелектуальної еліти РФ про-
тягом зазначеного хронологічного періоду просувають позиції десталінізації, демократизації, критики російської 
влади. Відповідні фрейми, що позиціонуються вказаними представниками інтелектуальної еліти РФ, формували 
дзеркальні емоційні матриці (норми поведінки, реакції) росіян упродовж досліджуваного періоду.

Ключові слова: емоційні матриці, інтелектуальні еліти, суспільство, провладні сили, опозиційні сили, контент-
аналіз, демократизація.

The article substantiates that the intellectual elites of Russia are the source of the formation of “emotional matrices” 
of Russians (forms of perception and response of the population to the challenges of social reality), which were 
characterized by certain transformations between the end of the XX and the beginning of the XXI centuries. The article is 
aimed at conceptualizing the main elements of the “emotional matrices” of Russian society, formed under the influence 
of the pro-government and opposition intellectual elites of Russia in the late twentieth and early twentieth centuries. 
The research was carried out using the content-analysis technique of political discourse in Russian society. The main 
semantic elements of the pro-government and opposition discourses of Russia are identified. It is proved that the use 
of content analysis allows to identify the values of the intellectual elite, allows to determine the actual value topics, 
to evaluate the dynamics of the topics of discussions during the study period, by determining the discursive frames. 
The scientific novelty of this approach is that for the first time the application of the content analysis technique is aimed 
at identifying the main meaning frames of the ruling and opposition discourses of the intellectual elite of the Russian 
Federation. It is proved that the pro-governmental representatives of the intellectual elite of the Russian Federation during 
the end of XX-beginning of XXI century. through the media, their own works, using appropriate frames, have predominantly 
positioned similar positions in support of Stalinism, the Soviet era, personification and monocentrism of the authorities, 
rejection of opposition movements, and apology of the Putin cult. It is established that the opposition representatives 
of the intellectual elite of the Russian Federation during the specified chronological period promote the positions 
of de-Stalinization, democratization, and criticism of the Russian authorities. The corresponding frames, positioned by 
the indicated representatives of the intellectual elite of the Russian Federation, formed the mirror emotional matrices 
(norms of behavior, reactions) of Russians during the studied period.

Key words: emotional matrices, intellectual elites, society, pro-government forces, opposition forces, content analysis, 
democratization.
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Постановка проблеми. Будь-яка нація є ано-
німною соціальною спільнотою. Більшість її членів 
ніколи не будуть знайомі особисто один із одним. 
У цих умовах єдність великої соціальної групи, 
а також її солідарна дія у сфері політики забезпечу-
ється (крім суто адміністративних методів) колек-
тивним «споживанням» загальних ідей, цінностей, 
норм поведінки тощо. Важливу роль у створенні 
й підтримці існування нації як «уявної спільноти» 
(Б. Андерсон) відіграють ті «емоційні матриці», які 
створюються представниками духовної, інтелекту-
альної еліти конкретного суспільства. Основними 
засобами створення й водночас трансляції цих 
матриць є художня література, мистецтво та загалом 
суспільно-політичний дискурс, актором якого є інте-
лігенція. Отже, найважливішим науковим напря-
мом, що задає світогляд для основи дослідження, 
є конструктивізм, центральним концептом ана-
лізу – «емоційна матриця», а методом – контент-ана-
ліз провладного й опозиційного дискурсів у сучасній 
Російській Федерації.

Колективна ідентичність, яка притаманна біль-
шій частині радянського суспільства до початку 
процесів розвалу СРСР, після виникнення неза-
лежних держав (колишніх республік Радянського 
Союзу) зазнала глибокої та затяжної кризи. Колек-
тивна ідентичність не є природною характеристи-
кою суспільства, вона є результатом цілеспрямова-
ного впливу на певну спільноту з метою отримання 
підтримки певних ідей, принципів. Формування 
нового політичного простору в Російській Феде-
рації після виходу з СРСР пов’язано з пошуками 
політиків легітимаційних ресурсів своєї влади. Для 
створення належної підтримки громадян необхідно 
було забезпечити відповідний образ панівної полі-
тичної сили. Як провладні, так й опозиційні полі-
тичні курси потребували формування відповідних 
формалізованих орієнтирів і зразків поведінки 
суспільства у відповідь на ті або інші події, полі-
тичні рішення. Створення відповідних «емоційних 
матриць» потребувало розуміння національних 
особливостей росіян, знання їхнього сприйняття 
історії, культурного розвитку тощо. Тому неви-
падково саме інтелектуальні еліти Росії стали дже-
релом формування «емоційних матриць» росіян, 
які характеризувалися певними трансформаціями 
в період із кінця ХХ – початку ХХІ ст. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Указане питання на сучас-
ному етапі розвитку політичної науки не розкрито 
на належному рівні, що свідчить про актуальність 
обраної теми дослідження.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета дослідження – концептуалізація 
основних елементів «емоційних матриць» росій-
ського суспільства, сформованих під впливом 
провладних та опозиційних інтелектуальних еліт 
Росії кінця ХХ – початку ХХІ ст. Для досягнення 

вказаної мети визначено такі завдання: 1) розро-
блення методичного забезпечення аналізу основ-
них елементів «емоційних матриць» російського 
суспільства, сформованих під впливом провлад-
них та опозиційних інтелектуальних еліт Росії 
кінця ХХ – початку ХХІ ст.; 2) аналіз зазначеної 
проблематики відповідно до визначеного мето-
дичного підходу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Дискурсивний підхід і метод контент-аналізу 
набувають широкого застосування серед науков-
ців, які вивчають різні соціальні, політичні про-
цеси, явища на рівні політології, соціології, між-
дисциплінарному рівні тощо. 

Варто відмітити, що дискурс інтелектуаль-
ної еліти є одним зі складників загального дис-
курсу суспільства, він стосується різних проявів 
об’єктів, процесів, комунікацій у суспільно-полі-
тичному та/або економічному житті країни. 

Стосовно методології автор пропонує скорис-
татися методом контент-аналізу [7], який перед-
бачає знаходження зв’язку між розвитком пев-
ного об’єкта (процесу) та використанням мови 
у відповідь і/або в цілях розвитку досліджуваного 
об’єкта (процесу). У цьому випадку в дослідженні 
контент-аналіз буде використано для оцінювання 
виникнення елементів «емоційних матриць» на 
певні суспільно-політичні події, ситуації тощо під 
впливом провладних та опозиційних представни-
ків інтелектуальної еліти РФ. У наукових працях 
більшою мірою акцентується увага на сутності 
й теорії контент-аналізу суспільно-політичного 
дискурсу, але немає формалізованого методич-
ного підходу, який би містив чітке визначення 
етапів дослідження, їх обґрунтування. Автори 
переважно вказують на те, що використовують 
указаний метод, наводять результати емпіричних 
досліджень, при цьому не концентруються на 
методичному забезпеченні.

Для усунення зазначеної проблеми спробуємо 
визначити методичний підхід до проведення кон-
тент-аналізу дискурсу провладних та опозиційних 
представників інтелектуальної еліти РФ упродовж 
кінця ХХ – початку  ХХІ ст., пов’язаного з їхнім 
впливом на формування «емоційних матриць» 
суспільства країни. У рис. 1 подано авторський 
підхід до вирішення цього питання.

Виходячи з логіки запропонованого авторського 
підходу, варто констатувати, що він націлений на 
встановлення характеру участі провладних та опо-
зиційних представників інтелектуальної еліти РФ 
упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст. у формуванні 
«емоційних матриць» суспільства країни і здійсню-
ється через застосування контент-аналізу. 

На першому етапі здійснюється визначення 
переліку найбільш впливових провладних та опо-
зиційних представників інтелектуальної еліти РФ 
впродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст. (таблиця 1).
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1-й етап
↓

Визначення переліку найбільш впливових провладних та опозиційних представників 
інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст.
Інформаційні джерела: офіційні статистичні дані, наукові та аналітичні праці. 
Метод: історіографічного аналізу, систематизації емпіричних даних.

2-й етап
↓

Контент-аналіз дискурсу провладних та опозиційних представників інтелектуальної еліти
РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст., пов’язаного з їхнім впливом на формування 
«емоційних матриць» суспільства країни

↓
Збирання й систематизація матеріалів дискурсу провладних та опозиційних 
представників інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст.: мовний 
прояв реакції на суспільно-політичні події, проблеми в РФ (у відео-, аудіоматеріалах,
виступах, інтерв’ю); письмовий прояв реакції (у творах, рукописах, працях цих 
суб’єктів); образний прояв реакції (в образах, які використовуються як реакції, якщо такі 
існують). Систематизація в часовому вимірі за категоріями провладних та опозиційних 
сил РФ. Метод: історіографії, систематизації

↓
Виділення напрямів (фреймів) дискурсу в рамках досліджуваного періоду відповідно до 
тем (ключові слова, фрази) за частотою його появи. Метод: контент-аналіз. Оцінювання
характеру вказаних фреймів – типових форм сприйняття й реагування населення, що 
позиціонуються вказаними представниками інтелектуальної еліти РФ

 Рис. 1. Схема проведення контент-аналізу дискурсу провладних та опозиційних представників  
інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст., пов’язаного з їхнім впливом  

на формування «емоційних матриць» суспільства країни
Джерело: авторська розробка

Таблиця 1
Перелік найбільш впливових провладних та опозиційних представників інтелектуальної еліти 

РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст.
№ 
з/п ПІБ представників інтелектуальної еліти РФ Характеристика діяльності

І Провладні  

1
М. Михалков (просуває ідеї підтримки державництва, 
православ’я, є путінським ідеологом, активно підтримує 
російську владу щодо присутності РФ в інших регіонах

Режисер, продюсер, актор, народний артист 
РРФСР, очолює культурні, гуманітарні фонди, 
установи, ведучий

2 О. Проханов (з 2009 р. активно підтримує російську владу), 
ідеолог культу Путіна, Сталіна

Письменник, публіцист, сценарист, редактор, 
журналіст, суспільний діяч

3
С. Кургінян (з 1996 р. активно підтримує російську владу 
переважно через участь у телевізійних, Інтернет-проектах 
(Суть часу, Історичний процес))

Театральний режисер, політичний діяч, полі-
толог, автор і ведучий історичних і політич-
них проектів 

4
М. Шевченко (активно підтримує російську владу щодо 
присутності РФ в інших регіонах, ведення військових дій і 
втручання у внутрішньополітичні справи інших країн через 
медіапростір)

Телеведучий, журналіст, редактор, публі-
цист, ведучий блогу на Ютуб (ютубер), полі-
тик, експерт із релігійної та етнокультурної 
політики

ІІ Опозиційні  

1
М. Сванідзе (стоїть на позиціях протидії фальсифікації істо-
рії, є послідовним критиком політики сталінізму й намагань 
реабілітації особи Й. Сталіна)

Історик, журналіст

2 Л. Гозман (виступає проти втручання РФ у внутрішні справи 
інших країн, у т. ч. України, в публікаціях, виступах, дебатах)

Політик, президент Загальноросійського сус-
пільного руху «Союз правих сил»

3 Ю. Пивоваров  (у наукових працях критикує авторитаризм 
російської влади)

політолог, історик, доктор політичних наук, 
академік РАН

4
Д. Биков (опозиційно налаштований до російської влади, 
критик політики сталінізму, входив до ТОП-10 персон, яких 
громадяни хотіли бачити й чути на протестному мітингу у 
2011 р.)

поет, літературознавець, журналіст, пись-
менник, науковець, викладач, біограф, веду-
чий, співавтор проектів політичної сатири 
(«Громадянин поет», «Господин хороший»)

Складено за матеріалами [2; 17; 23; 26; 28; 29; 30; 32]
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Варто відмітити, що всі досліджувані представ-
ники інтелектуальної еліти РФ у розрізі категори-
зації за провладними поглядами характеризуються 
високим рівнем підтримки офіційної влади РФ, при 
цьому під час вибору представників з опозиційних 
кіл ми керувалися тим, щоб ці учасники не підтриму-
вали російську владу загалом і позиціонували певні 
ідеї, принципи, які б не відповідали офіційному 
курсу керівництва країни. Аналіз результатів дасть 
змогу оцінити рівень їх належності до опозиції. 

На другому етапі аналізу здійснимо контент-
аналіз дискурсу провладних та опозиційних пред-
ставників інтелектуальної еліти РФ упродовж 
кінця ХХ – початку ХХІ ст., пов’язаного з їхнім 
впливом на формування «емоційних матриць» 
суспільства країни. 

У таблиці 2 подано систематизацію матеріалів 
і контент-аналіз дискурсу провладних представ-
ників інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця 
ХХ – початку ХХІ ст.

Таблиця 2
Систематизація матеріалів і контент-аналіз дискурсу провладних представників 

інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст.

№ з/п
ПІБ представників  

інтелектуальної еліти  
РФ/напрями (фрейми) дискурсу

Події, ситуації, яким 
присвячено матеріали 

дискурсу

Характер фреймів  
(типових форм сприйняття  
й реагування населення, що 

позиціонуються представниками 
інтелектуальної еліти РФ)

1 2 3 4
1 М. Михалков  

 

... За Єльциним немає партій. За 
ним Росія. Я – за Росію, а отже, за 
Єльцина... (витяг з агітаційного ролику 
М. Михалкова за Б. Єльцина перед пре-
зидентськими виборами 1996 р.)

Президентські вибори в 
1996 р., під час яких пере-
магає Б. Єльцин (найбільш 

імовірний кандидат)

Позитивна характеристика 
Єльцина як представника інтере-
сів Росії, персоніфікація влади (за 
Росію, а отже, за Єльцина)

 

...Нам потрібна симфонія, співвід-
ношення духу народу і влади, спів-
відношення духу, часу, матеріальних 
цінностей, віри, надії, любові (витяг із 
виступу М. Михалкова у 2011 р. під час 
виступу за підтримку партії влади під 
час виборів до Державної Думи Росії у 
2011 р.)

Вибори в Державну Думу 
РФ у 2011 р. 

Заклик до єднання народу та 
влади (Нам потрібна симфонія, 
співвідношення духу народу  
і влади)

 

...Вони (М. Горбачов, Б. Єльцин) зробили 
реальний злочин. …Їхні дії призвели до роз-
валу нашої країни! І це найбільша геополі-
тична катастрофа, яка сталася за це сторіччя... 
(з виступу М. Михалкова у 2016 р. під час 
його заклику до визнання на міжнародному 
рівні злочинів М. Горбачова, Б. Єльцина)

Вибори в Державну Думу 
РФ у 2016 р. 

Негативна характеристика 
колишніх керівників СРСР, РФ в 
угоду політиці путінської влади, 
намагання перекласти провину за 
розвал СРСР (розглядається  
як негативне явище) на конкрет-
них осіб

 

...Вони (опозиційні та вільні ЗМІ) 
можуть собі уявити, до чого може 
призвести хаос, бунт, майдан у країні з 
ядерною зброєю (в Росії)?... (з передачі 
Бісогон від 14.06.2019)

Опозиційний мітинг у 
Москві проти політичних 

репресій, на захист журна-
ліста І. Голунова 

Залякування суспільства некеро-
ваністю можливих змін у країні, 
присвоювання ярликів опози-
ційній стороні, які не відповіда-
ють дійсності в РФ (агресивний 
лібералізм)

2 О. Проханов  
... населення, Росія, росіяни боготво-
рять сильну, міцну, суверенну  
державу – те, чого зараз немає…
…Їм потрібна держава, вони готові заплю-
щити очі на трупи та на кров... (з інтерв’ю 
Ехо Москви 05.03.2007)

Вибори до Державної 
думи Росії у 2007 р. 

Населення, народ Росії праг-
нуть сильної держави, росіяни 
моляться на Путіна, який очолює 
єдину надійну політичну силу та 
керує сам усією країною, зумів її 
«підняти», відвести від «біди»

...І хоча на усунення Сталіна з росій-
ської історії кидалися незліченні сили – 
це усунення не мало успіху. Сталінська 
зірка продовжувала виблискувати... (з 
тексту статті О. Проханова, розміщеної 
в його авторському блозі у 2015 р.)

З кінця 2012, початку 
2013 р. починається період 

призупинення процесу 
десталінізації, триває до 

нинішнього часу (2019 р.) 

Усунення культу Сталіна немож-
ливе, його любить, боготворить 
увесь народ, він є неосудним
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1 2 3 4
...Необхідні дуже відверті розмови з 
народом, які не нагадували б ці прямі 
лінії, занадто спрощені, примітивні... 
(витяг із коментаря О. Проханова щодо 
усунення загрози втрати рейтингу  
В. Путіна серед народу 30.05.2019)

Економічна криза в РФ, 
політичні мітинги проти 

репресій, утрата рейтингу 
В. Путіна

Країна йде віковічним шляхом до 
російської мрії (сучасної ідеоло-
гії), цим усім керує Путін, який 
веде державу крізь перешкоди. 
Російський народ величний, він 
розуміє дії влади на шляху до мрії

... У центрі кожного періоду стоїть 
великий правитель, який створює 
державу, підносить її, захищає від 
ворогів і напастей. Цим правителем 
є Сталін.…У 91-му році весь сталін-
ський імперський масив звалився, 
перетворився на чорну діру, і ми втра-
тили державу, перестали бути народом. 
І раптом знову сталося диво, із цієї чор-
ної діри стала з’являтися нова держава, 
наша п’ята імперія сьогоднішня, дер-
жава російська. І в центрі цієї імперії 
стоїть Путін ... (витяг із виступу щодо 
теорії О. Проханова про п’яту імперію, 
п’ятьох правителів Росії 19.09.2019)

Економічна криза в РФ, 
політичні мітинги проти 

репресій, утрата рейтингу 
В. Путіна

Країна розвивається за теорією 
п’яти імперій, правителів, які 
підносять її розвиток. Основа 
та сутність цієї теорії – Сталін 
у всіх утіленнях. Путін є п’ятим 
Сталіним, який урятував Росію

3 С. Кургінян  
Будь-яке переміщення Путіна з поста 
президента – це не російський варі-
ант Ден Сяопіна, а в кращому випадку 
«Олександрівська слобода»... (витяг із 
статті С. Кургіняна від 21.11.2007, при-
свяченої майбутнім президентським 
виборам в РФ)

Президентські вибори в 
РФ (02.08.2008)

Усунення Путіна буде катастро-
фою для Росії, це неможливо

 

...Натепер гарантом виживання південно-
осетинського народу є російські війська, 
а не якісь інші… (витяг з інтерв’ю С. 
Кургіняна щодо участі РФ ц грузинсько-
російській війні 2008 р., яка в російських 
джерелах називається як грузинсько-осе-
тинський конфлікт 2008 р.)

Російсько-грузинська 
війна 2008 р.

Російські війська врятували пів-
денноосетинський народ, усі кра-
їни про це почали говорити, коли 
це вже відбулося (перекручування 
історичних фактів і нав’язування 
їх росіянам)

... За вісім років (з 1956 по 1964-й) 
Хрущов і його прихильники звели зі 
Сталіним усі можливі рахунки... А ось 
коли зі Сталіним у кінці 80-х років у 
час перебудови почали зводити рахунки 
вдруге, то вже не було нічого, крім 
політтехнологічного надриву.
... Ще через двадцять років, нічого не 
зрозумівши, нічого по суті, ні додавши 
до сказаного раніше ... Але ж почи-
нають! Перманентне покаяння за ста-
лінщину? Покаяння нон-стоп? З якою 
метою? Де покаяння – там і примен-
шення (витяг зі статті С. Кургіняна 
17.12.2009, присвяченої критиці деста-
лінізації, особливо це стосується етапу, 
що відбувався у ХХІ ст.)...

Десталінізація, висвіт-
лення злочинів Й. Сталіна 
в ЗМІ, кінотворах, літера-

турі тощо

Росія не повинна каятися за сталі-
нізм, це її принижує

4 М. Шевченко

 

... Десятиліття правління Путіна – це 
поступовий, дуже повільний розвиток 
нових соціальних сил, зокрема нової наці-
ональної буржуазії... (витяг з інтерв’ю 
М. Шевченка 08.08.2009, присвяченого 
оцінці десятиріччя правління В. Путіна)

Десятиліття правління  
В. Путіна

Путін забезпечив пробудження 
національної самосвідомості
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... у Кремля залишилося мало часу для 
правильного вибору з огляду на вплив 
головних проблем, зокрема санкції США 
й соціальне невдоволення в суспільстві. 
На цьому тлі в Путіна тільки два шляхи. 
... (витяг із тексту блогу М. Шевченка 
16.08.2018 на сайті Ехо Москви, присвя-
ченого оцінці перспектив дій В. Путіна та 
зовнішньої політики Росії щодо політики 
втручання в міжнародні конфлікти)

Президентські вибори  
в РФ (18.03.2018)

У Путіна є єдиний шлях: мінімі-
зувати вплив ліберально-захід-
ний, пов’язаний з американськими 
демократичними угруповання 
у владі; перестати, вірити своїм 
республіканським партнерам...  
... почати активні дії в зонах амери-
канських стратегічних інтересів.

Складено за матеріалами [1; 5; 11; 18; 19; 24; 21; 25; 22; 30; 29; 33; 34; 36].

Таблиця 3
Систематизація матеріалів і контент-аналіз дискурсу опозиційних представників 

інтелектуальної еліти РФ впродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст.

№ з/п ПІБ представників інтелектуальної еліти РФ/
напрями (фрейми, рамки) дискурсу

Події, ситуації, яким 
присвячено матері-

али дискурсу
Характер фреймів 

1 2 3 4
1 М. Сванідзе  

 

... Те, що в Росії коректно називають приєднанням, 
по суті, я маю на увазі не юридичний термін – це 
була окупація, яка відповідала секретним домов-
леностям Гітлера зі Сталіним... Тому я вважаю, що 
приєднання країн Балтії до СРСР було насильством... 
(витяг з інтерв’ю М. Сванідзе 09.10.2018, присвяче-
ного питанню окупації країн Балтії в 1939 р.)

Питання відпові-
дальності Й. Сталіна, 
Радянського Союзу 
щодо окупації країн 

Балтії в 1939 р.

приєднання країн 
Балтії до СРСР  було 
насильством

 

... Ми розгорнули всіх сусідів у бік ЄС і НАТО, 
оживили Північноатлантичний блок і забезпечили 
собі економічну й технологічну напівізоляцію… Так, 
якийсь час це невдоволення можна направити зовні, 
і влада робить це, щоб убезпечити себе, кохану. Усе 
це дуже нагадує мені події столітньої давності... 
(витяг з інтерв’ю М. Сванідзе 10.04.2019, присвяче-
ного питанню напівізоляції на міжнародній арені, 
міжнародним санкціям, пов’язаним зі збройною 
агресією РФ проти України)

Політика напівізо-
ляції на міжнародній 

арені, міжнародні 
санкції, пов’язані зі 
збройною агресією 
РФ проти України

Росія своїми воєнними 
діями спровокувала 
активацію військ НАТО 
в Прибалтиці й на 
Чорному морі. Країни ЄС 
і Північної Америки ввели 
економічні санкції проти 
Російського бізнесу. 
Це негативно вплинуло на 
економіку Росії

 

... Сталін не зробив усього, що міг для того, щоб уря-
тувати Ленінград, – це безсумнівно… Сталін праг-
нув увійти в історію як один із батьків революції, 
але він до неї не мав стосунку: Жовтневий переворот 
проводили Ленін і Троцький... (витяг з інтерв’ю 
М. Сванідзе 07.05.2019, присвяченого питанню щодо 
ролі Й. Сталіна в блокаді Ленінграда)

Десталінізація  Сталін не зробив усього, 
що міг для того, щоб 
урятувати Ленінград, на 
людей йому було все одно

2 Л. Гозман  

 

... У СМЕРШ не було гарної форми, але це, мабуть, 
єдина їхня відмінність від військ «СС». … І саме це 
слово – СМЕРШ – має стояти в одному ряду зі сло-
вами «СС», «НКВД» і «гестапо», викликати жах та 
огиду, а не виноситися в назву патріотичних бойови-
ків. Це так історію відновлюють, та ще й, напевно, 
«на прохання ветеранів»?... (витяг із тексту блогу 
Л. Гозмана 12.05.2013, присвяченого виходу  
на федеральні канали РФ серіалу «СС»)

Вихід на федеральні 
канали РФ  

серіалу «СС» 

СМЕРШ виповнювало 
ідентичні функції що й 
«СС», тільки в радянській 
армії

 

... І не було того, як нас постійно намагаються пере-
конати, щоб один етнос – росіяни – рятував іншого 
– євреїв…(витяг зі статті Л. Гозмана 29.01.2019 щодо 
ролі росіян як єдиних представників Червоної Армії, 
що визволяли євреїв із гітлерівських концентрацій-
них таборів)

Питання ролі росіян 
як єдиних представ-

ників Червоної Армії, 
що визволяли євреїв 
із гітлерівських кон-

центраційних таборів

Дякувати звільненню 
євреї повинні були сол-
датам-визволителям, а 
не високопоставленим 
воєнноначальникам і владі 
Радянського Союзу.

Закінчення таблиці 2
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... 5 березня (день смерті Й. Сталіна) є святковим 
днем. 66 років тому в оточенні соратників, які праг-
нули також знищення один одного, а не серед скор-
ботних близьких помер диктатор (Сталін)... Зі свя-
том!!!... (витяг із допису Л. Гозмана на його сторінці у 
Facebook 05.03.2019 з нагоди дня смерті Й. Сталіна)

66 років із дня смерті 
Й. Сталіна

День смерті Й. Сталіна є 
святковим днем; якби він 
прожив ще день, місяць, 
міг би вбити ще когось

3 Ю. Пивоваров  

 

...Будь-яка влада в Росії завжди мала персоніфікова-
ний характер; її легітимність багато в чому ґрунту-
валася на особистості правителя – царя чи генсека... 
(витяг із інтерв’ю Ю. Пивоварова 25.11.2016, при-
свяченого природі російської влади)

Питання щодо при-
роди російської 

влади

На відміну від ЄС, у Росії 
ЗМІ підпорядковані «дер-
жавній машині». Яскраво 
виражена цензура

 

... Сучасна Росія обтяжена спадщиною як радян-
ського часу, так і далеко не найкращими пережит-
ками дореволюційної епохи. Ми живемо в умовах 
слабкого й пасивного суспільства... (витяг з інтерв’ю 
Ю. Пивоварова 25.11.2016, присвяченого критиці 
міжнародної політики ізоляціонізму, яку забезпечила 
російська влада країні)

Політика міжнарод-
ного ізоляціонізму 

Росії

Менталітет містян Росії, 
як і раніше, залишаєтеся 
на рівні дореволюційному 
Російської імперії й відголо-
сків соціалістичної держави, 
тим самим залишається в 
інформаційній економічній і 
соціальній ізоляції

4 Д. Биков  

 

...Поява Й. Сталіна на обкладинках шкільних зоши-
тів є страшним злочином проти дітей. Сталін – не 
«наша історія», а її хворобливий ексцес, патологія, 
виверт. (витяг зі статті Д. Бикова 10.04.2012, присвя-
ченої критиці явища призупинення явища десталіні-
зації з кінця 2012 р.)

З кінця 2012, початку 
2013 р. починається 

період призупинення 
процесу десталініза-
ції, триває до ниніш-
нього часу (2019 р.)

Десталінізація, почата 
М.С. Хрущовим, у сучас-
ній Росії різко призупи-
нилася. Поява Сталіна 
на іконах, у шкільних 
підручниках, на шкільних 
зошитах має негативний 
вплив на розвиток сучас-
ного молодого покоління 

 

... Путін може дозволити собі таку позицію, як про-
тистояння Заходу й заходоцентризму. ... У Квакіна 
(прототип Путіна з твору «Тимур і його команда») 
стоїть на чолі кута, що він може собі дозволити 
бути поганим – він сильний, він нахабний… (витяг з 
інтерв’ю Д. Бикова 03.07.2019, присвяченого вислов-
ленню В. Путіним думки про крах лібералізму)

Висловлення В. 
Путіним думки про 

крах лібералізму

Путін може дозволити 
собі позицію проти-
стояння Заходу й 
заходоцентризму

 

...удушення – справді улюблений прийом 
Володимира Путіна… ...Путін задушив тут в обі-
ймах, із найкращими намірами, все, що було тут 
живого, перспективного й, отже, небезпечного 
(витяг зі статті Д. Бикова 17.09.2019, присвяченої 
знищенню в Росії всіх проявів опозиційності)

Проблема знищення 
в Росії всіх проявів 

опозиційності

Улюблений прийом Путіна 
в дзюдо –  «удушення». 
Биков порівнює цей при-
йом із діями на політичній 
арені 

Складено за матеріалами [8; 10; 12; 13; 14; 15; 23; 31; 35].

Закінчення таблиці 3

Зважаючи на результати дослідження, представ-
леного в таблиці 3, можемо відмітити таке. Пред-
ставники провладного дискурсу транслюють на 
суспільство емоційні матриці, основними атрибу-
тами яких є нав’язування ідеї нерозривності народу 
та влади; залякування народу некерованістю рево-
люції, яка може виникнути, якщо до влади прийдуть 
опозиціонери або ліберали; персоніфікація влади; 
нав’язування осудження десталінізації; перекру-
чування історичних фактів; підтримка та вплив на 
розвиток культу Путіна; схвалювання втручання 
Росії в міжнародні конфлікти.

У таблиці 3 подано систематизацію матеріалів 
і контент-аналіз дискурсу опозиційних представ-

ників інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця 
ХХ – початку ХХІ ст.

Зважаючи на результати дослідження, пред-
ставленого в таблиці 3, можемо відмітити таке. 
Представники опозиційної інтелігенції транслю-
ють на суспільство емоційні матриці, основними 
атрибутами яких є критика фальсифікації історії, 
політики сталінізму, втручання РФ у внутрішні 
справи інших країн, виступають проти авторита-
ризму російської влади та ізоляціонізму зовніш-
ньої політиці, указують на існування не інститу-
ційної, а «вотчинної», патримоніальної влади.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Проведено контент-аналіз 
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дискурсу провладних та опозиційних представ-
ників інтелектуальної еліти РФ упродовж кінця 
ХХ – початку ХХІ ст., пов’язаного з їхнім впливом 
на формування «емоційних матриць» суспільства 
країни. Дослідження здійснено з використан-
ням авторської методики оцінювання. Визначено, 
що наукова новизна зазначеного підходу полягає 
в тому, що вперше в політичній науці наведено 
комплексне методичне забезпечення контент-ана-
лізу оцінювання ролі провладних та опозиційних 
представників інтелектуальної еліти РФ упродовж 
кінця ХХ – початку ХХІ ст. у формуванні «емоцій-
них матриць» суспільства країни. Доведено, що 

провладні представники інтелектуальної еліти РФ 
упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст. через ЗМІ, 
власні праці за допомогою відповідних фреймів 
позиціонували переважно схожі позиції підтримки 
сталінізму, радянської епохи, персоніфікації влади, 
неприйняття опозиційних рухів, культу Путіна. 
Опозиційні представники інтелектуальної еліти 
РФ упродовж кінця ХХ – початку ХХІ ст. просу-
вають позиції десталінізації, критики російської 
влади. Відповідні фрейми, що позиціонуються вка-
заними представниками інтелектуальної еліти РФ, 
формували дзеркальні «емоційні матриці» росіян 
упродовж досліджуваного періоду.
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Сучасність характеризується світовою трансформацією. Глобалізація, інформаційна революція, інтеграційні 
тенденції у світі, міграційні процеси тощо свідчать про те, що практично кожна держава змінює параметри своєї 
загальної та політичної діяльності. Кожна країна змінюється, трансформується, пристосовується до нових умов 
світової динаміки, впливаючи як на характер відносин з іншими країнами, так і на відносини між суб’єктами політич-
ної взаємодії всередині країни на рівні політичних інститутів, соціально-політичної спільноти, окремої особистості. 
Останнє вимагає нового типу політичної культури, нових норм і технологій, формування яких є однаково важливим 
завданням для всіх країн, що вступають у відповідні відносини. 

Дослідження старої та формування нової політичної культури студентської молоді є неодмінним процесом. 
Це пов’язано із суперечністю між усвідомленням політичної культури як важливого складника характеру сучасної 
молоді в контексті суспільно-політичного, соціокультурного життя студента й відсутністю людських, програмних, 
методичних, теоретичних і методологічних ресурсів, що унеможливлює забезпечення достатнього рівня політичної 
грамотності молоді. 

У статті вивчено теоретичні питання формування політичної культури української студентської молоді в умовах 
світових трансформацій, інтеграційних тенденцій у світі, інтенсифікації міграційних процесів, складної економічної 
та соціальної ситуації, війни на сході України. Проаналізовано останні дослідження, наукові публікації з різних 
аспектів політичної культури. Сформульовано основні тези та цілі навчальної діяльності, які мають бути спрямовані 
на виховання громадянських, демократичних, патріотичних переконань і формування толерантності в умовах полі-
культурного суспільства. На основі проведених досліджень зроблено висновок, що запорукою прийняття рішень 
і вирішення поставлених завдань є створення умов для розвитку патріотичної, політично грамотної, здатної мис-
лити та приймати власні рішення молоді.

Ключові слова: політична культура, трансформація, політика, студент, вищий навчальний заклад, молодь, 
суспільство.

Modernity is characterized by world transformation. The globalization, the information revolution, the integration 
tendencies in the world, the migration processes, etc., indicate that practically every state is changing the parameters of its 
general and political activity. Each country is changing, transforming, adapting to new conditions of the world dynamics, 
affecting both the nature of relations with other countries, and the relations between the subjects of political interaction in 
the middle of the country at the level of political institutions, socio-political communities, individual personalities. The latter 
requires a new type of political culture, new norms and technologies, the formation of which is an equally important task 
for all countries engaging in relevant relations.

Exploring the old and forming a new political culture of student youth is an indispensable process. This is due to 
the contradiction between the awareness of political culture as an important component of the character of modern youth 
in the context of the socio-political, socio-cultural life of the student and the lack of human, programmatic, methodological, 
theoretical and methodological resources, which makes it impossible to provide a sufficient level of political the literacy 
of young people, and the translation of political values into the educational process is sufficient.

The theoretical issues of political culture formation of Ukrainian student youth in the conditions of world transformations, 
integration tendencies in the world, intensification of migration processes, difficult economic and social situation, war in 
the east of Ukraine are investigated. Recent research, scientific publications on various aspects of the political culture 
are analyzed. The main theses and goals of educational activity are formulated, which should be aimed at education 
of civic, democratic, patriotic beliefs and formation of tolerance in the conditions of multicultural society. On the basis 
of the conducted researches it is concluded that the key to the decision-making of the set tasks is to create conditions for 
the development of a patriotic, politically literate, able to think and make own decisions of the youth.

Key words: political culture, transformation, politics, student, higher education institution, youth, society.

Постановка проблеми. Молодь є активною 
й мобільною частиною суспільства, яка здатна 
швидко адаптуватися до змін, проте водночас це 
найбільш вразлива з боку політичних маніпулю-
вань вікова група. Процес формування політичної 
культури молоді проходить під впливом різно-
манітних соціальних, економічних, історичних 

і політичних явищ. У молодому віці людина пере-
буває на початку формування своєї системи цін-
нісного сприйняття навколишнього світу й тому 
найбільш сприйнятлива до радикальних ідей. 
Сучасну демократичну державу не можна уявити 
без елементів політичної культури участі, тому 
першочерговим завданням держави й суспільства 
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на сучасному етапі є формування в молоді актив-
ної громадської позиції, здатності до критичного 
мислення, соціальних та особистісних якостей, 
а також усвідомлення ролі кожної окремої людини 
в процесі соціального, інформаційного та полі-
тичного життя України, формування її політичної 
культури.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми розвитку політичної культури грома-
дян України з погляду загальних політико-пси-
хологічних характеристик індивіда, ступеня його 
політичної освіченості, уміння застосовувати 
знання в рамках сучасної політичної системи 
в працях досліджували такі вчені, як В.  Бебик, 
Г.  Головатий, Е.  Головаха, Л.  Карамушка, 
Н. Паніна й інші [1; 2].

Теоретичними проблемами формування 
та функціонування політичної культури студент-
ської молоді приділяють увагу в роботах відомі 
українські вчені: В. Андрущенко й Е. Бабкіна. 
Зокрема, вони зазначають, що недостатній рівень 
засвоєння демократичної політичної культури 
є однією з причин відчуження частини молоді від 
суспільно-політичних процесів в українському 
суспільстві. При цьому процес побудови демокра-
тичної держави в українському суспільстві орга-
нічно пов’язаний із затвердженням нової системи 
духовних цінностей, у центрі яких стоїть людина, 
її права, що включають у себе свободу людини, її 
життя, здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпеку. Досвід останніх років переконливо 
показав, що доля соціально-політичних перетво-
рень в Україні значною мірою залежить від стану 
політичної освіти та культури її громадян, затвер-
дження в їхній свідомості ідеалів демократичної 
правової держави, цінностей і норм, властивих 
відкритому суспільству, коректної політичної вза-
ємодії всіх елементів політичної системи. Із цією 
метою, на думку В.  Андрущенко й Е.  Бабкіної, 
варто налагодити механізм якісного політичного 
утворення, який буде формувати фундамент демо-
кратичної ментальності та зрілої політичної куль-
тури, з огляду на проблеми, що виникають у про-
цесі політичної соціалізації студентства [3].

Основні показники політичної культури 
молоді: особливості структури її ідейно-політич-
них установок, ступінь актуалізації політичного 
ціннісного рівня свідомості, характер політичної 
поведінки, рівень її сформованості й особливості 
актуалізації в сучасних умовах – проаналізовано 
в роботах М. Білик [4].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Молодь України під впливом 
військових дій на Донбасі, окупації Криму, склад-
ного економічного становища, а також глобаль-
них світових процесів, глобалізації, посилення 
міграційних процесів проходить етап формування 
нових ідейних і моральних цінностей. Через 

несформованість політичної свідомості молодь 
найбільш сприйнятлива до негативних культур-
них зразків, які сприймаються набагато швидше, 
тому що є певними стандартизованими нормами 
поведінки більшості, запозиченими ззовні. Отже, 
формування політичної культури студентської 
молоді – необхідна умова для подальшого розви-
тку України, для досягнення нової якості освіти, 
що буде здатна конкурувати із сучасними світо-
вими вимогами і трактувати нові тенденції роз-
витку суспільства. Освітня діяльність має бути 
націлена на виховання громадянських, демокра-
тичних, патріотичних переконань і формування 
толерантності в умовах полікультурного суспіль-
ства. Для вирішення цих завдань необхідно 
сформувати в молоді розуміння, що політична 
культура є необхідною умовою її духовного зрос-
тання в суспільстві. Провідна роль у процесі ста-
новлення в молодого покоління нової політичної 
культури належить вищим навчальним закладам 
(далі – ВНЗ).

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Головною метою статті є теоретичне 
обґрунтування та експериментальна перевірка 
педагогічних умов формування політичної куль-
тури студентської молоді в полікультурному 
освітньому просторі, з’ясування ролі вищої освіти 
й вищих шкіл як соціального інституту в процесі 
формування політичних знань, цінностей, умінь, 
навичок політичної участі в сучасних державних 
і світових процесах. Для досягнення мети прове-
дених досліджень поставлено такі дослідницькі 
завдання: 1) визначити основні тенденції та кон-
цептуальні засади формування й розвитку полі-
тичної культури студентської молоді; 2)  проана-
лізувати та розкрити сутність наукових підходів, 
пов’язаних із проблемою формування політич-
ної культури студентської молоді; 3) сформувати 
й обґрунтувати педагогічні умови ефективного 
формування політичної культури студентської 
молоді в навчально-виховному процесі вищого 
навчального закладу; 4)  спроектувати струк-
турно-функціональну модель формування полі-
тичної культури студентів у процесі професійної 
підготовки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Важливим складником політичної системи будь-
якого суспільства є політична культура – феномен, 
що сприяє визначенню політичних процесів і фор-
муванню типу політичних відносин як у межах 
держави, так і на міжнародному рівні. Політична 
культура – досить складне, глибоке за змістом 
явище, це не тільки один із найважливіших склад-
ників суспільної свідомості, це водночас сис-
тема цінностей, що формують ідентичність нації, 
єдність української держави, це феномен, який 
впливає на всі сфери державного та громадян-
ського буття. Оскільки політична культура є важ-
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ливим складником громадянського становлення 
особистості, то очевидними є потреби сьогодніш-
ніх студентів у належному рівні розвитку політич-
ної культури й готовності до її формування.

Однією з характерних ознак української полі-
тичної культури є полісуб’єктність. За радянських 
часів основним суб’єктом політики була держава, 
яка свідомо формувала підданський тип політич-
ної культури. У часи незалежності України кіль-
кість суб’єктів, носіїв активістського типу полі-
тичної культури поступово зростає, проте варто 
відзначити наявність певної циклічності в актив-
ності українського населення щодо участі в полі-
тичних подіях [5].

Сучасність характеризується світовою транс-
формаційністю. Глобалізація, інформаційна рево-
люція, інтеграційні тенденції у світі, міграційні 
процеси тощо свідчать про те, що практично 
кожна з держав змінює параметри своєї загаль-
ної й політичної життєдіяльності. Кожна країна 
відчуває зміни, трансформується, адаптується 
до нових умов світової динаміки, що впливає як 
на характер взаємовідносин з іншими країнами, 
так і на відносини між суб’єктами політичної 
взаємодії всередині країни на рівні політичних 
інститутів, соціально-політичних спільнот, окре-
мих особистостей. Останнє потребує нового типу 
політичної культури, нових норм і технологій, 
формування яких є однаково важливим завдан-
ням для всіх країн, що вступають у відповідні 
відносини. Трансформаційне суспільство зумов-
лює власні особливості політичних процесів, 
висуває власні вимоги до їх суб’єктів, формує 
свою модель політичної культури. Нові політичні 
реалії потребують нових підходів, нових навичок 
і нової політичної культури.

У сфері політичної культури трансформаційні 
процеси призводять до активізації процесу соці-
алізації індивіда, селекції політичних цінностей, 
удосконалення політичних норм, формування 
принципово нової, орієнтованої на раціональні 
зміни політичної еліти, якою в майбутньому стане 
сучасна студентська молодь. Головною платфор-
мою для формування в студентської молоді полі-
тичної культури, усвідомлення свого значення 
в суспільстві, активної громадянської позиції, 
патріотичних поглядів і загальнолюдських прин-
ципів демократичного суспільства, а також для 
накопичення знань із різних соціальних і техніч-
них наук мають стати ВНЗ.

Запорукою продуктивного включення полі-
тичного аспекту в освітній процес вищої школи 
є осмислення й усвідомлення взаємозв’язку полі-
тики, культури, етики, естетики, історії та інших 
дисциплін, проведення заходів для мотивації 
студентів проявляти активну позицію у сфері 
навчання, процесів і подій, що відбуваються у ВНЗ 
й місті. Умовами, що забезпечують перетворення 

освітнього процесу ВНЗ в ресурс розвитку полі-
тичної культури студентів, є:

–	 зацікавленість вишу в розвитку політичної 
культури студентів;

–	 використання методів психолого-педаго-
гічної діагностики (методи збирання діагностич-
ної інформації, методи оцінювання інформації, 
методи представлення та накопичення результатів, 
методи використання результатів діагностики), 
що дають змогу визначити ставлення студентів до 
політики, політичної діяльності, політичних ліде-
рів, рівень сформованості політичних знань, полі-
тичних умінь;

–	 знання типів студентів за ознакою прояву 
в них політичної культури (гармонійний, плюра-
лістичний, кон’юнктурний, конфліктний, що відо-
бражають вплив інститутів влади на студентів; 
активіст, компетентний спостерігач, компетент-
ний критик, пасивний, що відображають став-
лення студентів до політичної діяльності);

–	 знання рівнів розвитку політичної культури 
студентів;

–	 використання ресурсного потенціалу освіт-
нього процесу сучасного вишу: змістово-струк-
турного (відбір змісту політичного матеріалу, 
експериментальна структура викладання соці-
ально-політичних дисциплін); освітньо-виховного 
(політичне утворення, громадянське виховання 
студентів); методико-технологічного (викорис-
тання сучасних методик і технологій) [6].

Дослідження старої та формування нової полі-
тичної культури студентської молоді є надзви-
чайно необхідним процесом. Це зумовлено супер-
ечністю між усвідомленням політичної культури 
як важливого складника характеристики сучасної 
молоді в контексті суспільно-політичного, соці-
ально-культурного життя студента й нестачею 
кадрових, програмно-методичних, теоретико-
методологічних ресурсів, через що неможливо 
забезпечити достатній рівень політичної грамот-
ності молоді, а також транслювання політичних 
цінностей в освітній процес достатньою мірою. 
Крім того, формування нової політичної культури 
молоді стає дедалі значущим через такі фактори:

–	 збільшення потреби суспільства в громадя-
нах, що готові до участі в суспільно-політичних 
процесах держави;

–	 недостатній рівень сформованості політич-
ної культури студентів, байдуже ставлення молоді 
до процесів, що не стосуються її особисто чи пев-
ної сфери її життя;

–	 необхідність розроблення нових, більш 
діяльних методів мирного вирішення конфлік-
тів у різних соціальних, політичних, військових 
аспектах життя країни.

Разом із тим існують недоробки в структур-
них, методичних і правових напрямах, які мають 
бути спрямовані на досягнення мети форму-
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вання молодої, активної, освіченої політичної 
еліти України. Факторами, що заважають досяг-
ненню цієї мети, є:

–	 недостатня розробленість у педагогіці мето-
дів з формування освітнього простору для вве-
дення студентів у політичну, громадську та соці-
ально спрямовану діяльність;

–	 відсутність науково обґрунтованої техноло-
гії формування політичної культури студентів;

–	 недостатнє розроблення методології 
навчання ненасильницького вирішення конфлік-
тів щодо всіх напрямів життєдіяльності студента, 
а особливо толерантного ставлення до поглядів 
і культур інших людей, а також способів міжосо-
бистісної й міжкультурної взаємодії;

–	 відсутність мети формування політичної 
культури студентської молоді в процесі її соціа-
лізації та досягнення якісних характеристик полі-
тико-культурної зрілості індивіда, що призводить 
до відсутності усвідомлення значення студентів 
для майбутнього України, на всіх рівнях держа-
вотворення;

–	 недостатня динаміка досліджень змісту 
теоретичних уявлень про політичну культуру на 
різних історичних етапах створення й розвитку 
суспільства.

Політична культура є важливим системотвор-
чим фактором політичного життя суспільства, його 
політичної системи. Політична культура сучасної 
молоді України відіграє дуже важливу роль у житті 
країни. Саме від майбутнього покоління залежить 
і подальший розвиток держави в усіх сферах жит-
тєдіяльності, у тому числі й у політиці.

Молодь проявляє інтерес до політичної сфери, 
цікавиться актуальними подіями, але на вельми 
неглибокому рівні. Найбільш чітких точок 
зору молодь дотримується тільки в питаннях, 
пов’язаних безпосередньо з її життям та актуаль-
ними для неї питаннями політичної сфери. Отже, 
поверховий рівень вивчення політичної сфери 
може бути наслідком нестачі життєвого досвіду 
й доступної якісної інформації із цієї сфери.

Молодь як соціально демографічну групу 
в умовах модернізації відрізняє низка особливос-
тей. До позитивних тенденцій можна зарахувати:

–	 сприйнятливість до нового, інноваційний 
характер активності;

–	 зростання самостійності, практичності, 
мобільності й відповідальності за свою долю;

–	 підвищення престижності якісної освіти 
та професійної підготовки;

–	 прагнення до інтеграції в міжнародне моло-
діжне співтовариство.

До негативних тенденцій, що мають місце 
в суспільстві, яке модернізується, належать: 

–	 високий рівень відчуження молоді від участі 
в подіях політичного, економічного й культурного 
життя суспільства;

–	 зниження ролі молодої сім’ї в процесі соці-
ального відтворення; 

–	 криміналізація молодіжного середовища, 
вплив деструктивних субкультур і спільнот на 
молодь;

–	 зростання впливу деструктивних інформа-
ційних потоків у молодіжному середовищі.

У зв’язку з цим необхідно цілеспрямовано роз-
вивати позитивні тенденції в молодіжному сере-
довищі, водночас коригуючи дію десоціалізуючих 
факторів. Значна роль у цьому належить органам 
державної влади. На державному рівні має бути 
затверджено напрям молодіжної політики, спря-
мований на формування нової політичної куль-
тури, підвищення рівня освіченості й суспільно-
політичної, громадсько-суспільної активності 
молоді. Важливим завданням для керівництва 
країни є створення умов розвитку патріотичної, 
політично грамотної, здатної мислити та при-
ймати власні рішення молоді. Запорукою цього 
є введення в навчальний процес ВНЗ предметів 
з критичного мислення, медіаграмотності, ретель-
ний контроль якості викладання таких дисци-
плін, як політологія, право, історія тощо, а також 
необхідно проводити заходи, спрямовані на під-
вищення розуміння ролі кожної молодої людини 
в процесі соціального, інформаційного й політич-
ного життя України.

Надзвичайно важливим чинником розвитку 
політичної культури студентів є, на нашу думку, 
організація студентського самоврядування. Поді-
бний орган має бути в кожному виші, це визначено 
Законом України «Про вищу освіту» щодо студент-
ського самоврядування. У ВНЗ та їхніх структур-
них підрозділах діє студентське самоврядування, 
яке є невід’ємною частиною громадського самовря-
дування відповідних навчальних закладів. Проте 
в ньому не зазначено чітких прав та обов’язків чле-
нів студентського самоврядування, а отже, може 
здійснюватися вплив з боку керівництва ВНЗ, може 
обмежуватися сфера їхньої діяльності. У діяльності 
органи студентського самоврядування керуються 
законодавством, статутом закладу вищої освіти 
й положенням про студентське самоврядування 
закладу вищої освіти. [7].

Взаємодія влади та молоді як особливої соці-
альної групи в Україні історично мала односпря-
мований характер: влада виступала організую-
чим і контролюючим органом діяльності молоді, 
а молодь – ресурсом влади, об’єктом її впливу для 
досягнення певних політичних цілей. Динаміч-
ному розвитку процесів формування політичної 
активності молоді в умовах модернізації сприя-
ють повернення інтересу держави до проблема-
тики громадянського та патріотичного виховання 
молоді; уведення в програми професійної підго-
товки курсів суспільствознавства, що сприяють 
формуванню громадянської ідентичності підрос-
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таючого покоління; активізація діяльності моло-
діжних суспільно-політичному організацій. Сут-
тєвими проблемами для формування політичної 
активності підростаючого покоління є відсутність 
національної ідеології, деструктивний стихійний 
вплив таких чинників, як ЗМІ та молодіжні суб-
культури.

Висновки та перспективи подальших 
розвідок у цьому напрямі. Провідною ідеєю 
дослідження є затвердження ролі формування 
політичної культури студентської молоді як 
запоруки сильного громадянського демокра-
тичного суспільства. Ключовою інституцією 
соціалізації особистості й формування політич-
ної культури є ВНЗ, розвиток політичної гра-
мотності й культури студента має відбуватися 
постійно, у процесі навчання, позааудиторної 
роботи, виробничо-педагогічної діяльності. 
Ефективність такого розвитку залежить насам-
перед від усвідомлення особистості студента як 
запоруки міцної держави, сильної економіки, 
розвинутого виробництва й докладання макси-
муму зусиль для навчання, формування особис-
тості, накопичення знань і досвіду. Випускник 
вишу не може бути політично не обізнаним, 
соціально не сформованим. Інакше він не зможе 
приймати відповідальність за рішення, за свою 
долю та долю інших людей, не зможе брати 
активну участь у політичних і соціальних про-
цесах. Здатність до цього не виникає стихійно, 
а формується в результаті системного накопи-
чення знань і досвіду. У результаті проведеного 
дослідження сформульовано висновки та реко-
мендації.

Політична культура є базовим складником для 
функціонування міцної держави та нації. Вирі-
шення проблеми формування політичної культури 
студентської молоді має забезпечити консолідацію 
української держави, українського суспільства. 
Процес формування й розвитку політичної куль-
тури студентів має бути цілісним педагогічним 
процесом, основою якого мають стати синергія 
навчальної та виховної роботи, взаємодія із соці-
альним середовищем, урахування потреб сту-
дентів і соціальних вимог і завдань суспільства. 
Випускник ВНЗ повинен задовольняти потреби 
суспільства й держави. Вища школа має виро-
бити в студентської молоді готовність до форму-
вання нової політичної культури. Кінцевою метою 
навчально-виховної роботи вишу є: 

1.	Сформувати в студентів інтерес до полі-
тики, розуміння, що всі процеси життєдіяльності 
людини пов’язані з політичною сферою й отри-

мання політичних знань є необхідною умовою 
їхнього розвитку в соціумі, навчити студентів 
критично аналізувати процеси, що відбуваються 
навколо них.

2.	Виробити в молоді прагнення до осмислення 
діяльності органів влади, знання законів і відпо-
відальності, хоча б стосовно її сфери життєдіяль-
ності.

3.	Сформувати в студентів усвідомлення демо-
кратичних цінностей і переконань як базису існу-
вання демократичної, сильної, незалежної дер-
жави, а також їх значущої ролі в усіх процесах 
керування державою.

4.	Надати студентам знання про історію, полі-
тичні традиції України та інших країн.

Головним чинником впливу на студента має 
стати педагог. Саме від педагога залежить фор-
мування політичної культури студентів ВНЗ. Він 
має організувати педагогічний процес так, щоб 
мати максимальний вплив на процес форму-
вання політичної культури студентської молоді. 
Здійснювати такий вплив викладач-педагог 
може за допомогою можливостей навчальних 
дисциплін, проведення виховних навчально-
патріотичних заходів, демократизації студент-
ського життя через створення рад студентського 
самоврядування. Права й обов’язки студент-
ського самоврядування мають бути затверджені 
на законодавчому рівні для перешкоджання здій-
сненню впливу на студентів з боку керівництва 
вишів. Перевірку ефективності системи можна 
реалізувати ввівши певні критерії. Порівнявши 
за ними досягнутий кінцевий результат із метою 
системи, можна зробити висновок і запровадити 
необхідні зміни чи повністю визнати систему 
неефективною.

Отже, формування політичної активності 
молоді в умовах модернізації суспільства сприяє 
становленню та функціонуванню особистості як 
члена суспільства, визначає вектор політичних 
уподобань індивіда, політичного розвитку й полі-
тичної культури суспільства. Унаслідок цього 
в умовах модернізації суспільства базові політичні 
норми та цінності є істотним чинником, здатним 
забезпечити стабільність політичної системи 
суспільства. Разом із цим головним завданням 
держави є отримання з випускників вишів добрих 
спеціалістів у своїх галузях, які мають достатній 
рівень політичних знань для аналізу та впливу 
на політичні процеси, патріотично налаштовані 
й здатні осмислювати і критично аналізувати 
отриману інформацію, а також робити висновки, 
які будують вектор їхніх поглядів.
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ФУНКЦІЇ ПОЛІТИЧНОГО РИТУАЛУ В УКРАЇНСЬКОМУ  
ПОЛІТИЧНОМУ ДИСКУРСІ

FUNCTIONS OF POLITICAL RITUAL IN UKRAINIAN POLITICAL DISCOURSE
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кандидат політичних наук,

старший викладач кафедри медіакомунікацій
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У статті розглянуто поняття ритуалу та його функції. За основу взято поняття ритуалу, яке розробляли політичні 
антропологи Е. Кассірер, А. Редкліф-Браун, філософ Л. Мамфорд. Зазначено, що порівняно з міфом ритуал виник 
раніше, оскільки для первісних суспільств міф та абстрактна мова були ще надто складними символічними фор-
мами. Визначено, що ритуал виконує такі функції: соціалізації (оскільки кожному членові спільноти в ньому відве-
дена своя роль); легітимації влади, оскільки ритуали підтримують установлений порядок денний; упорядковує дій-
сність, пояснюючи події, важливі для координації суспільних дій; уписує сучасність у політичну історію, де є минуле 
та майбутнє. Крім того, ритуал дає змогу осмислено й контрольовано виражати почуття. Визначено, що сьогодні ці 
функції простежуються в політичних ритуалах. У статті використали підхід Г. Ласвела, який аналізує політичні риту-
али в контексті взаємозв’язку інституту й особистості. Згадано, що на основі фройдистської методології Г. Ласвел 
класифікує політичні ритуали. Він виділяє такі ритуали, що мають в основі раціо «Я»; ті, що виправдані суспільною 
мораллю («Над-Я»); і ті, що дають волю несвідомим інстинктам («Воно»). Проаналізовано ознаки святкування Дня 
Незалежності України як політичного ритуалу. Здійснено порівняння його естетики та символічності, прийнятих за 
перебування при владі президентів П. Порошенка й В. Зеленського. Автор доходить висновку, що за П. Порошенка 
(2014–2018 років) святкування Дня Незалежності можна трактувати як політичний ритуал зі сфери «Супер-Я», 
позаяк у цей час ритуал виховував відчуття колективності й обов’язку захищати державу. Натомість В. Зеленський 
намагається перевести цей ритуал у площину домінування індивідуального раціонального елемента свідомості – 
у категоріях З. Фройда сферу «Я».

Ключові слова: ритуали, політичний ритуал, політична комунікація, політична антропологія, контроль, влада, 
дискурс.

In the article it is analyzed the concept of “rituals” and its functions in the political discourse. The basis for the definition 
has been developed by political anthropologists E. Cassirer, A. Radcliffe-Brown, philosopher L. Mumford. Compared to 
myth, rituals arose earlier. Because for primitive societies myth and abstract language were too complicated symbols. 
Instead, rituals made it possible to express feelings of community and control its behavior. The article defines that rituals 
had the following functions: socialization, because every member of the community had its specific role during the rituals; 
legitimation of authority, because rituals supported the established rules and agenda; explanation of those events, which 
were important for coordination of social life; adjusting of the present to the political history with its past and future. 
Also rituals allowed to express collective and individuals feelings in a meaningful and controlled way. In the article, it 
is determined that today these functions are implemented by political rituals. There is used H. Laswell's approach for 
analyzing political rituals. He applied Freud's methodology for interpretation of the interrelationships between institute 
and individual. H. Laswell classified political rituals on three categories: those, which have Ego at its core; those that 
justify public morality (Super Ego); and rituals, that allow expressing of the unconscious instincts (Id). In the article there is 
analyzed the celebration of Ukraine's Independence Day as a political ritual. There are compared aesthetics and symbolism 
of the celebration accepted by President P. Poroshenko and President V. Zelensky. In the article, it is concluded that  
2014–2018 celebration of the Independence Day has to be defined as a political ritual of “Super Ego”. Since during those 
years the ritual fostered a sense of responsibility and obligation. However, V. Zelensky is trying to change the ritual into 
the one, in which the rational part of personality dominates (in Freud’s terms move it to the “Ego” sphere).

Key words: rituals, political ritual, political communication, political anthropology, control, authority, discourse.

Постановка проблеми. Дослідження соціаль-
ної функції політичного ритуалу потребує нового 
розуміння у ХХІ столітті – в умовах як демокра-
тичних, так і посттоталітарних суспільств, де 
символічні форми комунікації залишаються важ-
ливими в процесі здобуття й утримання влади. 
Ритуал є формою комунікації між політичними 
суб’єктами – як безпосередньої, коли громадяни 
беруть участь у певному процесі, та опосеред-
кованої – коли за ритуалом спостерігають через 
ЗМК. Так політичні ритуали становлять міждис-
циплінарний предмет дослідження, адже входять 

у сферу зацікавлень політичної науки, соціальних 
комунікацій, культурології та антропології. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті полягає у визначенні 
поняття політичного ритуалу як форми політич-
ної комунікації. Для виконання визначеної мети 
проаналізовано праці політичних антропологів: 
Л. Мамфорда, Е. Кассірера, А. Радкліфа-Брауна, 
а також представника психоаналітичної теорії 
в політичній науці Г. Ласвела. Крім того, потрібно 
виявити, які види ритуалів наявні в політичному 
дискурсі сучасної України.
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Серед методів, яким послуговувалися в статті, 
варто відзначити метод аналогії, необхідний 
для визначення політичного ритуалу на основі 
поняття «ритуалу», напрацьованого в межах полі-
тичної антропології. Загалом у статті використано 
методологію дискурсивного аналізу, що полягає 
у виявленні зміни реальності через зміну форм 
комунікації, у цьому випадку через зміну держав-
ного святкування Дня Незалежності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Визначаючи ритуал як частину магічного життя 
традиційних спільнот, А. Редкліф-Браун зазна-
чає, що, на думку китайських філософів, ритуали 
(або обряди) становили впорядковане вираження 
почуттів, адекватних соціальній ситуації. Так, пере-
конаний учений, ритуали слугують для регулю-
вання та згладжування емоцій. Участь в обрядах 
сприяє культивації індивідуальних почуттів, від 
яких залежить соціальний порядок [8, с. 170–171].  
Такими почуттями можуть бути патріотизм, вдяч-
ність, відчуття залежності, страх.

Ритуал як форма діяльності з’являється в побуті 
традиційний суспільств, коли (зі слів Л. Мам-
форда) танець, пісня, поезія і проза, міф, обряд, 
магія і грубий факт тісно перепліталися й майже 
не відрізнялися один від одного [6]. Але Е. Кассі-
рер зазначає: у відносинах міфу й ритуалу остан-
ній є більш раннім, а міф виникає потім. Зі слів 
ученого, міф належить світу теоретичних уявлень, 
він є розповіддю, прийнятою на віру, що тлума-
чить людину, яка живе своїми діями. Натомість 
усі ритуали із самого початку вплетені в реальні 
взаємозв’язки, становлять основу суспільного 
життя, адже вірування найрізноманітніших куль-
тур полягає в тому, що від правильного виконання 
ритуалів залежить продовження людського роду 
й навіть збереження самого світу [4, с. 52–53], 
зазначає Е. Кассірер у праці «Філософія символіч-
них форм».

На його думку, міфологічні мотиви виникли не 
зі споглядання природних процесів, а зі спогля-
дання культових процесів – з активної поведінки 
людини. Тобто певний процес, що постійно повто-
рюється в культі, піддається міфологічному тлума-
ченню й «розумінню» пізніше, тож прив’язується 
до однократної події й розглядається як її відтво-
рення та відображення. Однак у дійсності відобра-
ження відбувається радше в зворотному напрямі, 
бо вчинок первинний, а міфологічне пояснення 
додається лише опісля. Так що не повідомлення 
дає ключ до розуміння культу, а радше культ 
є початком міфу і його «об’єктивною» підставою» 
[4, с. 229–230], переконаний Е. Кассірер. 

Науковець підкріплює свій погляд розду-
мами В. Джеймса: «Загалом ритуал був активний 
задовго до віри, оскільки первісна людина прагне 
«висловити свою релігію в танці» [1]. Дикунові 
не просто говорити словами, тому він удається до 

візуальної мови. Він мислить радше очима, ніж 
артикульованими звуками [4, с. 240]. Підтверджує 
цю думку А. Редкліф-Браун: «Люди формують 
загальні правила поведінки раніше, ніж почина-
ють висловлювати загальні принципи вербально; 
політичні інститути древніші, ніж політичні тео-
рії, як і релігійні інститути древніші, ніж релігійні 
теорії» [8, с. 184].

Серед функцій ритуалу варто відзначити функ-
цію об’єднання людей у соціум, адже в результаті 
постійно повторюваних дій, де кожному належить 
своя роль, твориться уявлення цілісності та взає-
мозалежності: «Гостре задоволення, навіть дитяча 
радість від повторення – одна з найяскравіших біо-
логічних рис древньої людини, що заклала основи 
для мови й не меншою мірою ритуалу, а ритуал сам 
по собі виявився надзвичайно корисний на ниж-
чому рівні як універсальна цементуюча основа для 
суспільства» [6], –зазначає Л. Мамфорд. На думку 
вченого, спочатку ритуал і мова були головними 
засобами збереження порядку, а доказами їх ефек-
тивності були зростання культурної спадкоємності 
й передбачуваності, що лягло в основу майбутньої 
творчості. Згодом ці завдання перейняли графічні 
мистецтва, будівництво, суспільний лад, моральні 
норми та кодифіковане право [6]. 

А. Редкліф-Браун схильний розглядати 
«помилкові релігії» (оскільки виконання релігій-
них обрядів насправді не здійснювало тих ефек-
тів, яких від них очікували), що мають соціально 
важливі впливи [8, с. 181]. Обряди можна розгля-
дати як урегульоване символічне вираження пев-
них почуттів. Й, отже, можна показати, що обряди 
мають специфічну соціальну функцію – вони 
регулюють, підтримують і передають з покоління 
в покоління почуття, від яких залежить соціаль-
ний порядок [8, с. 184–185]. Учений наводить при-
клад тексту, написаного до Конфуція. Там є такі 
слова: «Здійснюючи жертвоприношення, можна 
показати синівську шанобливість, принести спо-
кій народу, умиротворити країну і зробити людей 
врівноваженими... Саме завдяки жертвоприно-
шенню зміцнюється єдність людей» [8, с. 185].

У такий спосіб обряди давали контрольова-
ний вихід певним людським почуттям і прагнен-
ням і підтримували життя й силу цих почуттів 
і прагнень. Вони, своєю чергою, контролювали 
поведінку індивідів, робили можливим існування 
й безперервність упорядкованого суспільного 
життя [8, с. 189].

Тобто ритуали як сукупність дій, до яких залу-
чена вся спільнота, де кожному її членові відво-
дилося певне місце, творило середовище осмисле-
ності власного буття, смирення щодо сил, які від 
людей не залежали. Вони творили порядок, який 
у результаті здійснення ритуалу легітимізувався 
та давав можливість передбачити розвиток соці-
альних процесів. У ритуалі творилося уявлення 
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взаємної залежності кожного індивіда від інших 
членів спільноти – живих побратимів, а також її 
предків, що померли, та її дітей, що народяться 
в майбутньому. У результаті цього людина втра-
чала відчуття страху, самотності й покинутості, 
а також виховувала покірність щодо влади. 

Аналогічні функції виконує й політичний 
ритуал у сучасних політичних спільнотах. Він уже 
позбавлений магічного контексту, тобто від участі 
в ритуалі члени спільноти не очікують зміни 
реальності. Усе ж своїм існуванням ритуал надає 
певній спільноті історичної тяглості, бо пов’язує її 
з минулим (ушановуючи певні події, що вже відбу-
лися) і дає змогу передбачати майбутнє (зокрема, 
очікуванням того, що ритуал повториться). Так 
твориться відчуття залученості й осмисленості, 
коли майбутнім поколінням передаються знання 
від тих генерацій, що відходять. Тобто політичний 
ритуал функції соціалізації, легітимізації влади 
та вже встановленого порядку. 

Один із підходів до класифікації політичного 
ритуалу пропонує американський учений Г. Лас-
вел. Використовуючи фройдівську методологію до 
розуміння політичного процесу, Г. Ласвел аналізує 
взаємовідносини між інститутом та особистістю. 
На підставі цього виділяє три види ритуалів: такі, 
що мають у своїй основі відчуття раціональності 
(Я); ті, що виправдані суспільною мораллю (Над-
Я); і ритуали, що дають волю несвідомим поривав 
людської натури (Воно). «Процедура виборів – 
особливо національних – належить до таких форм 
функціонування держави, в яких передбачається 
раціональна дія. Ситуація вибору задана рамками 
конкретної альтернативи і припущенням, що вподо-
бання виражатимуться без кровопролиття й інших 
ексцесів. Зовсім інакше на особу впливають патріо-
тичні свята, коли на могили полеглих воїнів прино-
сять квіти, коли догмати патріотизму закріплюються 
відповідним церемоніалом. Такі події покликані 
впливати на совість, підкреслювати єдність лідерів 
з народом і його прихильність загальноприйнятим 
цінностям» [5], – так Г. Ласвел пояснює ритуали, що 
мають в основі «Я» і «Над-Я».

Натомість різні гуляння й карнавали, на час 
яких скасовують повсякденні пристойності 
й можна виражати примітивні потяги, а також 
військові конфлікти як періоди, коли панує страх 
і бездумна реакція на небезпеку, – це приклад 
ритуалів, що мають в основі несвідоме – «Воно». 
«Під час самосудів домінує совість, але прояв-
ляється й примітивна розправа, оскільки задо-
вольняються глибинні деструктивні нахили. Це 
відбувається у випадках жорстоких сексуальних 
злочинів, приховування продовольства під час 
голоду, актів співпраці з ворогом у воєнний час» 
[5], – пояснив Г. Ласвел.

До політичних ритуалів, що мають в основі 
раціональне «Я», науковець зараховує, зокрема, 

юридичні процедури, законодавчу практику, адмі-
ністративні заходи проти безвідповідального сва-
вілля, норми поваги до опонента в дискусії. У всіх 
цих процесах раціо домінує над інстинктом, а всі 
забобони мали б зводитися до мінімуму. Нато-
мість урочиста атрибутика держави, шанування 
національних символів, практика відкривати сесії 
Конгресу молитвою, урочиста присяга, яку дає 
чиновник і свідок у суді, згадки про обов’язок 
і совість, які зазвичай звучать в обвинувальному 
висновку, моралістичні викриття й застереження – 
усе це спрямовано на зміцнення Над-Я [5].

Вище зазначено, що ритуали здатні зміцнювати 
спільноту, творячи умови для впорядкованого 
вираження власних емоцій і почуттів. Зараз можна 
дійти висновку, що ці почуття можуть бути раці-
ональними, здобутими в результаті аргументова-
них пошуків справедливого рішення. Крім того, 
ритуал може культивувати відчуття відповідаль-
ності, сумління, вдячності, шани, поваги до тра-
дицій (зі сфери Над-Я). Наостанок ритуал може 
творити умови для прояву несвідомих інстинк-
тів – еросу й танатосу, зі сфери «Id». 

Коли в політичній спільноті змінюється ритуал, 
це може свідчити про зміну політичних пріорите-
тів і порядку денного. Як приклад проаналізуємо 
формат святкування Дня Незалежності України, 
утверджений упродовж перебування на посаді 
президентів України – Петра Порошенка (святку-
вання 2014–2018 років) і Володимира Зеленського 
(ритуал 2019 р.). За П. Порошенка традиційним 
для відзначення Дня Незалежності стали військо-
вий парад, що передбачав ходу солдатів, демон-
страцію військової техніки. Він відбувався на цен-
тральній площі столиці й транслювалося в медіа. 
Парад символізував здатність України як неза-
лежної держави захистити себе та своїх грома-
дян, передбачав демонстрацію військової симво-
ліки під музику військового оркестру. «За останні 
шість місяців у важких виснажливих боях народи-
лося нове українське військо… Ми довели спро-
можність захищати нашу Державу. Зараз перед 
вами з Хрещатика прямо в зону АТО прослідує 
колона нової, щойно закупленої, або випущеної, 
або відремонтованої техніки… І це лише скром-
ний початок. Ми повинні, обов’язково повинні 
постійно зміцнювати нашу армію» [3], – 24 серпня 
2014 року сказав Петро Порошенко, виступаючи 
на Майдані як Президент держави. Можна дійти 
висновку, що з 2014 року військовий парад мав 
бути знаком державної військової спроможності, 
демонструвати військовий потенціал громадянам 
держави, залученим до ритуалу, а також державі-
агресору та міжнародній спільноті, що могли за 
ним спостерігати. 

На думку Е. Касссірера, в усякому ритуалі 
є момент, коли його учасник перетворюється 
на того, кому поклоняються, кого обожнюють 
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і ставлять вище за всякі цінності [4, с. 53]. Тобто 
у святкуванні Дня Незалежності 2014–2018 років 
об’єктом обожнювання ставало військо. Серед 
учасників параду мало виховуватися відчуття від-
повідальності за своє майбутнє, а боротьба вій-
ська розглядалася в контексті історичної тяглості 
(від козацької доби до УНР й ЗУНРУ – донині). Це 
дає підстави трактувати ритуал як такий, що має 
в основі Над-Я. 

Натомість 2019 року новообраний Президент 
В. Зеленський виступив за те, щоб замість вій-
ськового параду на День Незалежності України 
відбулася «хода гідності». «Ми хочемо показати 
не танк, а танкіста. Не літак, а його льотчика. Ми 
пишаємося тими людьми, які щось зробили для 
країни: військові як військові, медики як медики, 
музиканти як музиканти, ми пишаємося таланови-
тими людьми нашої країни» [7], – зазначив режи-
сер оновленого дійства Алан Бадоєв. 

Так, ритуал 2019 року вже не мав на меті демон-
струвати силу, обіцяти військовий захист, звіту-
вати про мілітарний розвиток, залякувати ворога 
чи возвеличувати солдатів. Він мав би поставити 
в центр уваги «людину», а не «інститут». Так, 
«хода гідності» нагадує першотравневий марш (як 
уважає Сергій Проскурня, режисер парадів, орга-
нізованих за П. Порошенка) або марш рівності, 
основна ідея якого – дати змогу висловитися мен-
шинам, які вимагають для себе більше прав [2]. 

З огляду на це, заміна військового параду на 
«ходу гідності» може означати заміну ритуалу 
«Над-Я» (що возвеличує державу й силу, плекає 
цінності патріотизму) на ритуал зі сфери «Я», 
бо акцентує на цінностях індивідуалізму та пер-
сонального вкладу людини в розвиток держави. 
«Хода гідності» мала б зрівняти роль військового 
з роллю митця й учителя, тобто перестає плекати 
відчуття відповідальності перед армією. Це може 
поставити під сумнів доцільність «жертви в ім’я 
держави». 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, дослідження полі-
тичних ритуалів у сучасному суспільстві стано-
вить сферу міждисциплінарних досліджень, що 
можуть розкрити механізми соціалізації та легіти-
мації в межах політичної спільноти. Застосування 
методології фройдизму до аналізу політичних 
ритуалів в сучасній Україні дає змогу розкрити 
зміщення політичних акцентів і пріоритетів наці-
ональної політики. Завдяки застосуванню фрой-
дистської методології до аналізу політичних риту-
алів за прикладом Г. Ласвела вдалося дійти такого 
висновку: за П. Порошенка День Незалежності 
зміцнював відчуття відповідальності, продикто-
ване Над-Я, натомість В. Зеленський намагався 
перевести святкування у сферу домінування раці-
онального «Я», коли вшановується вклад кожного 
в розбудову держави. 
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У статті проаналізовано специфіку політичної активності громадян Польщі в процесі демократизації. Респу-
бліка Польща – типова країна Центральної Європи, яка розвиває демократичну політичну культуру та цінності. 
Досліджено політичну участь громадян Польщі в межах найбільш поширених її форм: участь у виборах, членство 
в політичних і громадських об’єднаннях, мітингах і демонстраціях, консультаціях із владою тощо. Узагальнено, 
що найпоширенішими формами політичної участі поляків є участь у виборах, членство в неурядових організаціях 
і профспілках.

Особлива увага приділена проблемі оцінювання функціонування демократії та довіри до політичних інститутів. 
Незважаючи на ставлення до демократії як оптимального політичного режиму, а також високих рівнів електоральної 
участі, скептицизм поляків щодо потенціалу демократичного політичного режиму широко розповсюджений. Більше 
того, як свідчать дані соціологічних опитувань, довіра поляків до владних інститутів також невисока. Натомість гро-
мадяни Польщі позитивно ставляться до процесу розвитку громадянського суспільства. 

Зроблено висновок, що характер політико-культурних орієнтацій громадян Польщі формується під впливом різ-
них суспільно-політичних та економічних процесів, що розгортаються всередині країни, впливу національних тра-
дицій, поставторитарної спадщини, розвитку інститутів громадянського суспільства. Усе це зумовлює особливий 
змішаний тип політичної культури сучасної Польщі з переважанням як активістського, так і парафіяльного типу 
мислення. Випадок Польщі очевидно підтверджує той факт, що, на відміну від модернізації політичних інститутів, 
зміна культури та ціннісних орієнтацій населення є набагато тривалішим процесом. 

Ключові слова: Республіка Польща, демократизація, політична участь, політична культура, громадянське 
суспільство. 

The study analyzed specifics of the political activity of citizens of Poland in the process of democratization. The Republic 
of Poland is a typical country of Central Europe that develops a democratic political culture and values. The political 
and public participation of Poles in practice is realized through participation of citizens in elections, membership in political 
and public associations, rallies and demonstrations, petitions, complaints to authorities at all levels. The most common 
forms of political participation of the Poles are electoral participation, membership in non-governmental organizations 
and trade unions.

However, despite the establishment of the attitude towards democracy as an optimal political regime, as well as high 
rates of citizens' involvement in the elections, the skepticism of the Poles on the potential of a democratic political regime 
is widespread. Moreover, as survey data show, the trust of the Poles in the political institutions is not high too. Instead, 
citizens of the Poland have a positive attitude towards the process of civil society development.

The nature of the political and cultural orientations of the Poles population is a consequence of many socio-political 
and economic processes unfolding within the country, the influence of national traditions, the post-authoritarian heritage, 
the establishment of civil society institutions. As a result, it can be defined the mixed type of political culture of the modern 
Poland, with the predominance of both activist and parochial type of thinking. The case of the Poland is evidently confirmed 
the fact that, unlike the modernization of political institutions, changing the culture and value orientations of the population 
is a much longer process.

Key words: the Republic of Poland, democratization, political participation, political culture, civil society.

Постановка проблеми. Участь громадян 
у політиці вже понад півстоліття є центральною 
ідеєю досліджень, присвячених демократичним 
режимам. Власне, і процес демократизації в най-
ширшому розумінні сприймається як зміна полі-
тичної культури суспільства. Науковці наголо-
шують, що для багатьох перехідних демократій, 
зокрема в регіоні Центрально-Східної Європи 
(далі – ЦСЄ), розвиток навиків участі, зацікавлення 
політикою пересічних громадян, формування 
учасницького підходу й відповідних політико-
культурних орієнтацій є не менш вагомою метою 

для консолідації демократії, ніж зростання рівня 
соціально-економічного добробуту чи результати 
реформи у сфері державного управління. Респу-
бліка Польща (далі – РП) є типовою країною, що 
перебуває на етапі розвитку демократичної полі-
тичної культури. Розвиток феномена політичної 
участі в РП здійснюється за стандартною схемою 
залучення людей до політичного життя: від зрос-
тання пізнавального інтересу до політики – до 
різних форм участі в політичних акціях. Харак-
тер політико-культурних орієнтацій населення 
Польщі є наслідком багатьох соціально-політич-
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них та економічних процесів, що розгортаються 
в межах країни, впливу національних традицій, 
поставторитарної спадщини, утвердження інсти-
тутів громадянського суспільства. Усе це дає під-
стави говорити про переважання змішаного типу 
політичної культури сучасної Польщі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми консолідації демократії в постсоціаліс-
тичних суспільствах сприяли активізації наукового 
інтересу західних учених-компаративістів до про-
блематики політичних орієнтацій громадян країн 
регіону (Г. Алмонд, Д. Даймонд, Р. Даль, Х. Лінц, 
А. Степан, Р. Гюнтер, В. Меркель). У 1990-х роках 
XX ст. пожвавлюється інтерес до проблем політич-
ної участі громадян і в колишніх соціалістичних 
країнах ЦСЄ (А. Горцеа, С. Ніколеску, У. Корку, 
С.Н. Леткі). Розвиток громадянського суспільства 
та політичної участі в постсоціалістичний період 
є добре розробленою темою й у польській літера-
турі (Р. Сієменська [22], Я. Гарліцькі [8], Д. Мідер 
[19], П. Свянцевич [25]. 

Специфіку політико-культурних орієнтацій 
громадян Польщі та їх взаємозв’язок із політич-
ною участю розглядають Я. Любецький, Л. Щегола 
[15], К.І. Матес [17], М. Чесник [3], К. Макманус-
Чубінська, У.Л. Мілер [18]. Вплив феномена полі-
тичної культури на протікання трансформаційних 
процесів в РП є об’єктом досліджень А. Пачин-
ської [20], Я. Гарлицького, А. Нога-Богомільського 
[9], К. Корженевського [13], К. Скаржинської [23], 
А. Сулек [24]. 

Важливим об’єктом уваги польських науков-
ців, таких як Д. Ек’єрт, Я. Кубік [6], Р. Гейслер 
[10], Й. Курчевська, Й Курчевський [14], М. Маг-
нер [16], П. Марциняк [21], П. Глинський [11], 
є дослідження сприйняття громадянами РП орга-
нізацій громадянського суспільства та його ролі 
в процесах демократизації. 

Визнаючи безумовні успіхи Польщі на шляху 
консолідації нового режиму, частина дослідни-
ків (Я. Гарлицький, Р. Сієменська, А. Пачинська), 
констатують розрив, що зростає, між демократич-
ними інститутами, політичним представництвом 
і суспільством загалом. Інерція та формалізм 
громадських ініціатив і неурядових організацій 
обмежують можливості третього сектору опо-
нувати владі (М. Магнер, П. Глинський). Висно-
вок про взаємну недовіру між політичними елі-
тами та інститутами громадянського суспільства 
робить і польський політолог К. Корженевський 
[13, с. 189–190]. Аргументи на користь очевид-
ного дефіциту громадянської партиципації наво-
дить Д. Мідер [19, с. 108].  

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – проаналізувати динаміку 
політичної активності громадян Польщі в межах 
найбільш розповсюджених форм політичної 
участі, дослідити вплив політико-культурних орі-

єнтацій на основні форми та інтенсивність полі-
тичної участі в сучасній Польщі.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Як відомо, польське суспільство було надзвичайно 
політизоване впродовж 1980-х рр. Період масової 
громадської активізації розпочався зі створенням 
«Солідарності» й фактично завершився першими 
вільними парламентськими виборами. Транс-
формація політичної системи та утвердження 
демократичних інститутів, як не парадоксально, 
започаткували період зниження зацікавлення 
політикою серед поляків. Так, якщо у 1990 р.  
42% респондентів указували, що політика відіграє 
«дуже важливу» або «важливу» роль у їхньому 
житті, то вже в 1997 р. ця частка зменшилася до 
30%. Ця тенденція відображена й у сфері обгово-
рення політичних проблем громадянами Польщі. 
У 1990 р. 83% респондентів зазначили, що вони 
часто обговорюють політичні питання з оточу-
ючими, а вже через сім років таких виявилося 
всього 18%. Подібна ситуація склалася й щодо 
інтересу громадян до політики. У 1990 р. 49% 
респондентів повідомили, що вони «дуже зацікав-
лені» або «частково зацікавлені» політикою, тоді 
як у 1997 р. цей відсоток знизився до 42,1%, зали-
шився таким у 1999 р. (42,8%) і, нарешті, знизився 
до 39% в 2000-х рр. [22, с. 225].   

Поряд із цим тривалі в часовому вимірі та чис-
ленні за критерієм кількості учасників суспільні 
рухи 1980-х рр. свідчать про формування акти-
вістського типу політичної культури, елементи 
якого були нерозвинутими в більшості інших 
країн ЦСЄ в період соціалізму. Політична мобілі-
зація польського суспільства в останнє дорефор-
мене десятиліття відбувалася на фоні глибокої 
соціально-політичної, економічної та моральної 
кризи. Вимоги «Солідарності» стали ідентичним 
прагненням мільйонів людей, які об’єдналися під 
її гаслами. Однак із 1990-х рр. розпочинається 
процес зниження майже всіх показників політич-
ної активності, що можна пояснити розчаруванням 
у результатах реформ, які не призвели до швидкого 
покращення добробуту громадян. Стійким стало 
уявлення поляків про те, що пересічна людина 
жодним чином не впливає на політику, оскільки 
влада не реагує на громадську думку. Серед грома-
дян почало поширюватися переконання, що вста-
новлення демократичних інститутів не зблизило 
владу та громадян. Отже, поляки досить песиміс-
тично оцінювали упродовж 1990–2010-х рр. свій 
вплив на формування політики, хоча частка осіб, 
які вважали, що можуть спрямовувати політич-
ний процес, зросла в другій половині 2010-х рр., 
досягши максимуму у 2008 році – 39%, що є най-
вищим показником серед суспільств регіону.  

Водночас аналіз політичних орієнтацій грома-
дян РП упродовж постсоціалістичного періоду, 
зокрема такого аспекту, як ставлення до демокра-
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тії, демонструє, що упродовж 1990-х рр. частка 
прихильників демократії поступово зростала – від 
52% у 1992 р. до 70% у 2000 р. Потрібно відзна-
чити, що протягом першого десятиліття нового 
століття значення цього показника зменшилося, 
досягши у 2006 р. 62%. Однак, беручи до уваги, 
що з 1993 р. рівень підтримки демократії не був 
меншим за 60%, можна стверджувати, що в РП 
основні орієнтації громадян у сфері владних від-
носин мали демократичне спрямування.

Попри той факт, що Польща вважається однією 
з найбільш успішних постсоціалістичних країн 
за критерієм інституціоналізації демократичного 
режиму, демократія може вважатися консолідова-
ною лише за умови, що її усталення буде супро-
воджуватися відповідними змінами й у політичній 
поведінці громадян. 

Насамперед ідеться про те, що рівень політич-
ної участі протягом 1990-х рр. у Польщі знижу-
вався, принаймні у формально-кількісному вимірі. 
Якщо в 1990 р. членами політичних партій були 
1,6% громадян, то в 1996 році – лише 0,8%, і цей 
показник не змінився й у наступному десятилітті. 
Однак таку тенденцію можна вважати закономір-
ною, беручи до уваги розпад ПОРП, а отже, ради-
кальне зменшення кількості партійців, частку яких 
серед дорослого населення не могла компенсувати 
поява нових структур. Після зміни еліт та інсти-
туціоналізації нового режиму зникли передумови 
для мобілізації громадян, що не стимулювало їх 
брати участь у діяльності партій. 

Упродовж першого постсоціалістичного деся-
тиліття в РП сформувався один із найнижчих 
у Європі показників електоральної участі на всіх 
рівнях політичної системи. Рівень участі в парла-
ментських виборах протягом трьох трансформа-
ційних десятиліть у середньому становив 48,3% 
(1991 р. – 43,2%, 1993 р. – 52,1%, 1997 р. – 47,9%, 
2001 р. – 46,3%, 2005 р. – 40,5%, 2007 – 53,8%, 
2011 р. – 48,9%, 2015 р. – 50,92%, 2019 р. – 51,3%) 
[12]; у президентських був вищим, що є загальною 
тенденцією для більшості країн, однак її середній 
рівень – 57,7% – указує також на найбільшу в ЦСЄ 
політичну апатію населення. 

Напередодні парламентських виборів 1997 р. 
18% опитаних громадян Польщі зазначили, що 
вони не братимуть участь у виборах, а 19,9% 
не визначилися в цьому питанні. Електоральні 
результати продемонстрували, що частка «неви-
борців» була майже вдвічі вищою, що підтвердило 
загальноприйняту гіпотезу, що наміри респонден-
тів не обов’язково збігаються з їхньою майбут-
ньою поведінкою. 31% поляків, які не збиралися 
брати участь у виборах, продемонстрували повну 
відсутність інтересу до політики (лише 1,2% зазна-
чили, що дуже зацікавлені політикою) [22, с. 224]. 
Варто зауважити, що відсутність інтересу до 
політики може бути результатом різних факторів, 

як-то: недостатньої інформації про функціону-
вання політичних інститутів, недостатньої довіри 
до них, специфіки певної національної політичної 
культури.

Громадяни Польщі упродовж перехідного пері-
оду не продемонстрували високих рівнів довіри до 
політичних інститутів країни, і це, вочевидь, від-
різняло поляків від багатьох західних суспільств. 
Згідно з даними Європейського соціологічного 
дослідження, усередині 2000-х рр. лише менше 
ніж третина респондентів Республіки довіряли 
всім політичним і суспільним інститутам [5]. Від-
значимо, що показник довіри до політичних інсти-
тутів позитивно корелює з рівнем задоволення 
життям загалом. 

Водночас, як зазначено вище, підтримка демо-
кратичної системи в РП протягом усього пост-
соціалістичного періоду була доволі високою: 
більше ніж половина населення країни вважає 
демократичне врядування найкращим із можли-
вих. Відповідно до типологічної моделі П. Уль-
рама, в Польщі відсоток «переконаних демокра-
тів» становив майже половину населення – 48%, 
відсоток «стурбованих демократів» (продемокра-
тично налаштованих) – 14%, кількість «відчу-
жених» (індиферентно налаштованих до форми 
правління) – 27%, а прихильників авторитаризму 
виявилося 10% (найнижчий показник серед країн 
Вишеградської четвірки) [2, c. 10]. Як свідчать 
соціологічні дані, прибічників демократичного 
устрою є значно більше серед осіб молодого поко-
ління (18–24 років), із вищою освітою, стабільною 
матеріальною ситуацією, нерелігійних. «Індифе-
рентні» респонденти є значною мірою представ-
никами покоління «1989», жителями маленьких 
міст і сіл, із низьким рівнем освіти й матеріаль-
ним статусом. Погоджуються на недемократичну 
форму правління частіше чоловіки, ніж жінки. 
Крім того, подібна ідея є популярною серед людей 
віком 45–64 років, жителів малих (до 20 тис.) 
і великих (101–500 тис. чоловік) міст, осіб, які 
мають лише початкову чи середню освіту, низь-
кий рівень добробуту, прихильників лівих погля-
дів [1]. Необхідно зазначити, що релігійні цінності 
є важливою частиною національної самосвідо-
мості поляків, що, у свою чергу, істотно впливає 
на політичну практику. З іншого боку, релігійність 
уже у 2010-х рр. визначає певний ціннісний роз-
кол польського суспільства: урбаністична молодь, 
відмовляючись від релігійних практик, виступає 
за секуляризацію політики, суперечачи політико-
культурним настановам старших поколінь.

Активізація протестних форм політичної діяль-
ності в 1980-х рр. перетворила таке залучення 
в одну з базових форм політичної участі в сучасній 
РП. До того ж кількість респондентів, які визнали, 
що долучалися до нетрадиційних форм політич-
ного протесту в 1990-х рр., була відносно неви-
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сокою. Так, 20,4% опитаних повідомило, що вони 
підписували петиції, 5,5% брало участь у бой-
котах, 9,8% – у демонстраціях, 4,1% – у страй-
ках, 2,2% – окупували приміщення. З початком  
2000-х рр. таких уже виявилося істотно менше:  
5% брали участь у зверненнях і підписанні петицій, 
1% – у демонстраціях, 4% – у бойкотах. Показники 
участі в інших формах політичної дії такі: 6% рес-
пондентів контактували з політиками, 4% – брали 
участь у роботі неполітичних громадських орга-
нізацій та об’єднань, 2% – громадян удавалися до 
демонстрації політичної символіки [5]. 

Як свідчать дані соціологічних досліджень, 
основними факторами, що впливають на готов-
ність населення брати участь у неконвенційних 
формах, є такі: вік, інтерес до політики, довіра до 
оточуючих, рівень освіти й гендер. Молоді чоло-
віки, зацікавлені політикою, з високим рівнем 
міжособистісної довіри та освіти, частіше демон-
струють прагнення долучатися до різних форм 
протестної участі. 

Респонденти з низьким рівнем інтересу до полі-
тики, старші за віком, із нижчим рівнем освіти, 
з низьким рівнем міжособистісної довіри, а також 
жінки є більш схильними заперечувати форми 
неконвенційної політичної участі. Поточна еко-
номічна ситуація, зокрема матеріальне становище 
респондента, не відігравали статистично значимої 
ролі в політичній поведінці поляків. Притім най-
менш заможні респонденти найменше схильні 
брати участь у підписанні петицій, демонстраціях 
і страйках. Проте це не стосується участі в бойко-
тах та окупації приміщень. 

Незважаючи на наявну традицію масової 
участі в політичних протестах, які відрізняли 
Польщу впродовж 1980-х від інших країн ЦСЄ, 
уже останніми роками ХХ століття участь гро-
мадян РП в подібних акціях стала нижчою порів-
няно, наприклад, із ЧР, СР, Угорщиною та Болга-
рією (близько 10% у всіх п’яти країнах) і навіть 
удвічі меншою, ніж у Румунії. Респонденти в цих 
країнах також частіше брали участь у бойкотах 
(близько 20%), ніж поляки (5,5% у 1997 р. і 4,3% 
у 1999 р) [22, c. 227]. Очевидно, що польський 
ажіотаж політичної участі пішов на спад після 
початку трансформаційних процесів і досягнення 
окремих результатів реформ, тим більше розчару-
вання в них. 

Чинне правове поле функціонування орга-
нізацій громадянського суспільства в Польщі 
сформоване ще в 1980-х рр. Відповідно до зако-
нів 1984 та 1989 рр., які оновлені в перше пост-
соціалістичне десятиліття, ці структури могли 
функціонувати у двох правових формах: фун-
дацій та асоціацій. Уже в 1997 р. Конституція 
РП статтею 58 гарантувала свободу асоціацій, 
а у 2003 р. законом про суспільно корисну діяль-
ність і волонтерство створено належні організа-

ційно-фінансові умови для розвитку громадських 
організацій. 

Інституційне середовище сприяло тому, що 
характерною рисою польського громадянського 
суспільства вже на зламі 1980–1990-х рр. було 
функціонування великої кількості організацій, 
які не мали майже жодних зв’язків із «політич-
ним суспільством», насамперед із партіями. 
Динаміка зростання кількості неурядових орга-
нізацій упродовж 1990-х рр. була вражаючою: 
у 1989 р. кількість фундацій становила 277 оди-
ниць, 1990 р. – 597, 1991 р. – 1078, 1992 р. – 1332, 
1996–1997 рр. – близько 5900, а у 2017 р. – уже 
23 000 [7]. Кількість асоціацій підрахувати важче, 
беручи до уваги ліберальні умови їх реєстрації. 
Приблизна кількість цих організацій станом на 
1992 р. становила 17 тис. одиниць, а в 1997 р. – 
42 тис. одиниць, у 2017 р. їх кількість оцінювалася 
у 111 000 [7].

Притім, відповідно до даних регіонального 
європейського дослідження, здійсненого у 2004 р., 
членство поляків у добровільних організаціях не 
є високим. У 2008 р. функціонерами організацій 
визнали себе лише 10% жителів Польщі, 70% із 
них зазначили, що їх членство є пасивним. Поряд 
із цим, за даними «Trust Barometer», станом на 
2007 р. середній показник довіри польських рес-
пондентів до таких соціальних організацій, як 
ЗМІ, бізнес, НУО, та релігійних установ становив 
47%, що робить Польщу порівняною з такими 
європейськими країнами, як Італія, Франція, 
Німеччина [4]. 

Показник членства поляків у профспілковому 
русі становить 9,6%, із яких 1,8% визнали себе 
активними членами організації. Очевидно, події 
минулих 1980–1990-х років, а також те, що «Солі-
дарність», а пізніше Національний союз профспі-
лок перетворилися на важливого актора на полі-
тичній сцені Польщі, здатного відігравати істотну 
роль в економічній сфері, стало привабливим чин-
ником для громадян Польщі.  

Як наведено вище, членство громадян Польщі 
в політичних партіях залишається стабільно низь-
ким – близько 1%; і цей показник є удвічі нижчим 
за інші країни ЦСЄ. Крім того, більше ніж поло-
вина населення Словаччини та Угорщини вважає 
себе прихильниками якої-небудь партії, в Польщі 
ж такими виявилися всього 26% опитаних. Пояс-
ненням украй низького залучення громадян 
Польщі до діяльності політичних партій може 
бути надзвичайно низький рівень довіри до цього 
інституту: лише 4% поляків визнали, що довіря-
ють політичним партіям [5]. В Угорщині таких 
виявилося 8%, ЧР – 10%, СР – 15%. Поряд із цим, 
як свідчать дані соціологічних розвідок, більша 
частина громадян Польщі високо оцінила свої зді-
бності висловлюватися з приводу політики. Такий 
значний рівень суб’єктивної політичної компетен-
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ції робить Польщу порівняною з країнами сталої 
демократії – Великобританією, Німеччиною, Нор-
вегією, Данією та іншими. 

Аналізуючи еволюцію ціннісних уподобань 
поляків у постсоціалістичний період, науковці 
узагальнюють, що в країні, починаючи з 1990-х 
рр., відбувалася певна еволюція ціннісних наста-
нов: первинна орієнтація на цінності західної 
моделі модернізації (лібералізм, свобода, мораль 
успіху, ідея повернення до європейського коріння) 
змінилися в цей час домінуванням цінностей без-
пеки і стабільності, прагненням опертися на дер-
жаву, знайти допомогу в соціальних питаннях. 
86% респондентів уважають, що польська держава 
повинна забезпечити громадянам такі вигоди, як 
безкоштовна медична допомога та освіта, а 72% 
виступають проти подальшої ліберальної прива-
тизації. Світоглядний розкол польського суспіль-
ства відображено в розмежуванні суспільства на 
«лівих» і «правих», а також амбівалентному став-
ленні до ЄС. Кожен третій поляк висловлюється 
за проведення незалежної від Брюсселю полі-
тики. Натомість дослідження, присвячені готов-
ності поляків до співпраці в різних сферах життя 
суспільства, проведені у 2002–2012 рр., продемон-
стрували поступове зростання довіри до подібної 
співпраці. Майже 72% опитаних уважають, що ця 
взаємодія позитивно впливає на економічне зрос-
тання й загальне поліпшення умов життя в кра-

їні. Серед цінностей, які об’єднують суспільство, 
поляки на перше місце ставлять сім’ю [1]. Притім 
прагнення поляків опертися на традиційні цін-
ності й державу, як свідчать дані соціологічних 
опитувань, цілком не заважають розвитку демо-
кратії. Очевидно, що політична культура не може 
існувати без суспільних традиційних цінностей. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, громадська участь 
у політичному житті не є масовим явищем у сучас-
ній Польщі. Можна відзначити низьку залученість 
населення країни в усі форми політичної участі, 
за винятком електоральних її типів. Очевидно, 
етична мотивація масових протестних рухів  
1980-х рр. виявилася не надто адекватною для 
прагматичних і компромісних політичних орієнта-
цій, якими керувалися поляки в постреформений 
період. Громадські організації після 1989 р. демон-
струють значну інерцію та, як визнають дослід-
ники, не є тим двигуном, що може пришвидшити 
процес системних змін. 

Поряд із цим структурні зміни в польському 
суспільстві, трансформація інституційного 
дизайну влади, збільшення частки громадян із 
вищою освітою та осіб, які не були соціалізова-
ними в умовах панування комуністичної ідеології, 
дає підстави зробити висновок про відносно сталу 
підтримку демократичних норм і цінностей гро-
мадянами РП.
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Процес створення раціональної демократичної моделі влади правової держави та формування механізмів 
оновлення українського суспільства передбачає створення демократичних інститутів влади, підготовку законодав-
чої бази, що не виключає підпорядкування суспільної думки та свідомості окремих громадян інтересам політичних 
сил. Необхідність легітимізації влади формує потребу й закладає основи політичного маніпулювання. Філософська 
рефлексія спрямовується на осмислення специфіки впливу на масову свідомість з метою скерування суспільної 
думки в бажаному для влади напрямі. У статті досліджується процес політичного маніпулювання як дійовий метод 
політичного впливу й елемент політичної практики в демократичних моделях влади. Зазначається, що він залежить 
від типу влади, рівня зрілості громадянського суспільства та домінуючої ідеології. Політичне маніпулювання інтер-
претується як процес підпорядкування свідомості й поведінки громадян державній владі, можливість їх прихованого 
корегування в необхідний для влади момент. Маніпуляція полягає в тому, щоб не дати громадянину змоги сфор-
мувати власну точки зору на соціальні події та процеси, обмежити критичне мислення, застосовуючи ідеологічний 
і психоемоційний вплив. Маніпуляція знищує розуміння, оскільки людині нав’язується невласний погляд. У про-
цесі маніпулювання гносеологічна процедура розуміння поступається процедурі пояснення. Маніпулятором можуть 
бути політичні групи, політичні фігури й держава загалом. У демократичній державі громадяни та влада частково 
поділяють ілюзію, що демократичні політичні й правові механізми, свобода слова нейтралізують маніпуляцію. Сама 
політична практика демократичних держав відкидає маніпуляцію, але зберігає маніпулювання в «знятому» вигляді. 
Зроблено висновок, що демократія не лише не заперечує маніпулювання, навпаки, вона потребує витонченішого 
й тоншого вміння маніпуляції, оскільки не має можливості застосування репресивних заходів до опонентів. 

Ключові слова: влада, демократія, маніпулювання, політика, політична боротьба, права людини.

Political struggle is an element of political culture. As a concentrated and systematic expression of goals and values in 
politics, programs and doctrines give purposeful character to politics. The necessity to legitimize power shapes the need 
and lays the foundations for political manipulation. The article studies the process of political manipulation as an element 
of political practice and an effective method of political influence in democratic models of government. It is stated that 
this process depends on the type of government and the dominant ideology. Political manipulation is interpreted as 
a subordination of consciousness and behavior of citizens to the state power, the possibility of correcting them at the moment 
when necessary for authorities. Manipulation with the human mind does not allow one to form his/her own point of view, 
manipulation destroys understanding because a person is forced to accept someone’s perception. Political figures, political 
groups and a state as a whole can act as manipulators. In a totalitarian regime, manipulation is the result of the direct 
will of the government, which limits human rights as much as possible, and must constantly compensate this restriction 
with the illusory image of a “better future”. In a democratic state, citizens and authorities partially share the illusion that 
democratic political and legal mechanisms, as well as freedom of speech, counteract manipulation. The very political 
practice of democratic states rejects manipulation but keeps manipulation in a “removed” form. Democracy does not deny 
manipulation but, on the contrary, it requires a more sophisticated and subtle manipulation skill, since it does not have 
the possibility to apply repressive measures to opponents. It is concluded that the process of creating a rational democratic 
model of government determines the need for scientific formalization and analysis of mechanisms of political manipulation.

Key words: power, democracy, manipulation, politics, political struggle, human rights.

Постановка проблеми. Демократія стала 
політичним брендом сучасності. Як відмічають 
політичні антропологи, людина не завжди готова 
до демократії, оскільки, будучи істотою супер-

ечливою, легко піддається зовнішньому впливу 
та маніпулюванню, залишаючись лише частково 
розумною. У цьому контексті виникає проблема 
осмислення подвійних стандартів сучасної демо-

РОЗДІЛ 2 
ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ
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кратії, а саме аспектів маніпулювання суспільною 
свідомістю, коли влада більшості проголошується, 
тоді як влада меншості реально здійснюється. 

Бажання дистанціювати українську політику 
й економіку від минулого зробило європейський 
вибір невід’ємним елементом сучасної зовніш-
ньополітичної риторики, «акцент у сфері полі-
тики був зроблений на приєднання України до 
західних цінностей, пріоритетів та інститутів» 
[3, с. 67]. Головним вектором соціокультурних 
трансформацій був проголошений пострадян-
ський, посттоталітарний, постколоніальний век-
тор, який апріорі повинен назавжди застрахувати 
держава від недоліків і трагедій попередньої полі-
тичної епохи. Більшість нових держав, а Україна 
не є винятком, орієнтуючись на принципи євро-
пейської демократії, намагаються їх реалізувати 
у своїх умовах, копіюючи, не завжди вдало, наявні 
політичні стандарти.

Практично неможливо виявити політичні сили, 
що не намагаються експлуатувати ідею демокра-
тії, навіть якщо вони від демократії дуже далекі. 
Період романтичного ставлення до демократії 
з необхідністю змінюється періодом критичного 
ставлення до неї й у повсякденному, і в теоретич-
ному усвідомленні. Демократії властива сукуп-
ність різних тенденцій функціонування та розви-
тку. Теоретичне вивчення демократії не зводиться 
до опису її переваг порівняно з іншими формами 
влади. Раціонально-критичний аналіз демократії 
її адептами й популяризаторами тлумачиться як 
посягання на основи самої демократії, що прин-
ципово неправильно. Конструювання вітчизняної 
демократії має спиратися на наукове розуміння 
всіх сторін цього явища, в тому числі й негатив-
них. У політичному контексті сучасної України 
активно задіяні маніпулятивні механізми, що очі-
кують свого детального вивчення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У західній політичній думці проблема політич-
ного маніпулювання свідомістю й діяльністю 
громадян з боку влади в демократичних режи-
мах ставиться давно й наполегливо. Уже в «Госу-
дарі» Н. Макіавеллі окреслено рекомендації щодо 
використанню сил та особливостей підлеглих 
і політичних конкурентів усупереч їхній волі для 
досягнення мети володарем. Г. Моска й В. Парето 
найважливішою ознакою формування політичної 
еліти та головною характеристикою її діяльності 
називали здатність до створення й упровадження 
в суспільну свідомість неправдивих теорії. Вони 
вважали маніпулювання суспільством з боку 
влади важливим методом управління та підтримки 
стабільності в державі. Р. Міхельс, досліджуючи 
соціологію політичних партій, фіксував політичну 
маніпуляцію як невід’ємний компонент політич-
ної боротьби, передусім боротьби лідерів за попу-
лярність у мас [5]. 

Здавалося б, що присмак песимізму в теоріях 
демократії найбільш характерний для політичної 
думки Заходу початку минулого століття – етапу 
загальної кризи філософської й політичної раціо-
нальності. Але він властивий і сучасній політич-
ній думці. На думку Ю. Хабермаса, для політичної 
громадськості сучасної держави, що має в основі 
класичну модель демократії, характерна тенден-
ція розвитку «демонстративної й маніпулятив-
ної публічності», що йде «через голову публіки 
та поза її свідомістю». Можливістю представ-
ницької демократії є фактичне усунення народу 
від влади в період між виборами, відчуження 
депутатів і чиновників від електорату, маніпулю-
вання шляхом прийняття неугодних більшості 
рішень багаторівневою системою влади. Голо-
вні ланки механізму репрезентативної демократії 
(виборець – парламент – уряд – прем’єр-міністр 
або президент) роблять можливим ухвалення 
рішень, до невпізнання фальсифікуючи волю 
народу. Це відбувається тому, що в міру усклад-
нення системи державного управління, її бюро-
кратизації дії й компетенції фахівців управління 
не є предметом громадського обговорення. Гро-
мадянин постає перед державою в ролі дилетанта, 
не здатного достатньою мірою розуміти сутність 
державних справ і вимушений цілком поклада-
тися на фахівців-управлінців. Більше того, самі 
парламентарі частенько абсолютно не готові до 
серйозного та кваліфікованого обговорення склад-
них управлінських, фінансових та інших проблем 
і проектів, пропонованих урядом. Ще С. Паркін-
сон саркастично зауважував із цього приводу, що 
англійський парламент умить може проголосувати 
за багатомільйонний проект, щоб не проявити під 
час обговорення своєї некомпетентності, і годи-
нами сперечатися про копійчане збільшення до 
платні швейцара, тому що всі знають, про що 
йде мова [7]. Отже, Ю. Хабермас зараховує роль 
маніпулятора передусім до системи «раціонально-
бюрократичного панування», до виконавчої влади. 
Амбівалентність ситуації полягає в тому, що, 
згідно з Т. Парсонсом, часто ті, хто сповідують ту 
або іншу цінність (у владі й політиці), не вірять 
і ніколи не вірили в неї, в усякому разі в тій загаль-
ній формі, в якій її представляють суспільству.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Предметом аналізу є дослідження 
політичного впливу за допомогою маніпулювання 
суспільною свідомістю в демократичних моделях 
влади та виявлення можливих механізмів його 
мінімізації й запобігання йому. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Американський професор політології П.Д 'Аньєри,  
ґрунтуючись на значному теоретичному й емпі-
ричному матеріалі, виділив і проаналізував при-
чини, що не дали Україні змоги розвинути достат-
ній рівень демократичних процедур і піти шляхом 
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ліберальної демократії. У праці «Зрозуміти укра-
їнську політику: влада, політика й інституціональ-
ний дизайн» [9] він називає такі причини неуспіху 
української політичної стратегії та, як наслідок, 
української демократії: фрагментарність і нее-
фективність парламенту (нездатність парламенту 
сформувати одновекторний курс державної полі-
тики, нездатність політичних сил до компромісів), 
інституціональний дизайн (недосконалість усієї 
системи політичних інститутів) і «політику сили» 
(авторитарність влади), що, по суті, означає певну 
дискредитацію самої ідеї демократії. 

З моменту свого виникнення в умовах тієї 
або іншої держави, а Україна не виняток, демо-
кратична влада, як усяка інша влада, починає 
боротьбу за свою легітимізацію – згоду грома-
дян, щоб ними управляли саме «ті» й саме «так», 
як вони управляють. Ця легітимізація має бути 
досягнута в найкоротші терміни для забезпечення 
життєздатності цієї влади. Звичайно, згоди можна 
досягти насильством або загрозами, але цей метод 
ефективний для отримання влади та неефектив-
ний для її тривалого здійснення. Необхідність 
короткостроковості легітимізації формує потребу 
й закладає основи політичного маніпулювання, 
тобто підпорядкування свідомості, діяльності, 
політичних симпатій та антипатій суспільства, 
контролю з боку державної влади й можливості 
їх зміни та корегування в необхідний для влади 
момент. 

Будь-який громадянин, що має кількісну харак-
теристику одиниці населення або досяг якіс-
ного стану виборця, піддається маніпулюванню 
з боку влади. Процес маніпулювання громадя-
нами владою не може бути виключений із полі-
тичної практики, він частково залежить від типу 
влади, політичного режиму або панівної ідеології. 
У недемократичному режимі маніпуляція – резуль-
тат прямої волі влади, яка максимально обмежує 
природні права людини й повинна постійно пси-
хологічно компенсувати це обмеження ілюзією 
«найкращого у світі суспільства, найвільнішої 
у світі держави». Отже, при тоталітаризмі маніпу-
лювання – одне з найважливіших завдань держав-
ної політики. 

Антиподом тоталітарним режимам були й зали-
шаються держави демократії з традиційними лібе-
ральними цінностями. У демократичній державі 
громадяни та влада частково розділяють ілюзію, 
що демократичні політичні й правові механізми, 
свобода слова і свобода друку нейтралізують мані-
пуляцію. Сама політична практика демократичних 
держав відкидає маніпуляцію, але зберігає маніпу-
лювання в знятому вигляді. У демократичних систе-
мах маніпулювання влади заради збереження самої 
влади розчинена в різноманітті ситуацій. Маніпу-
ляція щодо збереження влади розсіяна по безлічі 
каналів і галузей, не виявляє себе безпосередньо. 

Опозиція й засоби масової інформації вмить кла-
дуть край усякому явному маніпулюванню влади 
та використовують його в політичній грі.

У будь-якому суспільстві є своя політична 
сфера допустимого й забороненого. У тоталі-
тарному суспільстві дозволене те, що наказано 
владою, усе інше заборонене. В авторитарному 
суспільстві дозволено те, що не має стосунку до 
політики. У демократичному – дозволено все, крім 
того, що заборонено законом, але при цьому не 
сприяє зміні влади. Найчастіше політичні лідери 
«готові обговорювати з народом свої рішення, але 
не готові віддати свою владу» [2, с. 209]. Демо-
кратія не лише не заперечує маніпулювання, 
а й, навпаки, потребує витонченішого й тоншого 
вміння маніпуляції ніж тоталітаризм, оскільки не 
має можливості застосування репресій до тих, хто 
думає інакше. 

Західні країни, пропагуючи на державному 
рівні свої ліберальні цінності, прагнуть вирішу-
вати власні інтереси, не рахуючись із думкою 
більшості населення. Наприклад, «захищаючи» 
права людини, західні демократії виправдовували 
бомбові удари по Югославії, військові конфлікти 
в Афганістані й Іраку, «кольорові» революції 
в пострадянських державах, «арабську весну» 
та повалення політичних режимів у Єгипті, Лівії, 
Тунісі. Сутність демократії поступово наповню-
ється змістом неототалітаризму, породжуючи 
загальну апатію, байдужість, конформізм та апо-
літичність, залишаючи право на ліберальні цін-
ності вузькій групі обраних осіб. Роль суспільства 
обмежена впливом на ухвалення рішень, самі ж 
рішення залишаються прерогативою влади. Сус-
пільство може впливати, але не може вибирати; 
може радити, але не може вимагати; може думати, 
але не може вирішувати. Свідченням цього 
є соціальна диференціація сучасного суспіль-
ства, а саме те, що ще декілька десятиліть тому 
безробітні (потенційні виборці) були резервною 
армією праці. Тепер «цих людей перекваліфікову-
вали в «андерклас», вони тепер уже не тимчасова 
аномалія, яка очікує виправлення, а клас поза кла-
сами, група, що перебуває за межами «соціальної 
системи», стан, без якого всі інші почували б себе 
краще і зручніше [1, с. 94], аморфна й безлика маса, 
що легко піддається впливу користолюбної мен-
шості. Мовчазний протест цієї групи проявляється 
в ігноруванні всього, так або інакше пов’язаного 
з політикою, наприклад, виборів; масова трудова 
міграція, на жаль, наочна для сучасної України. 
Американський політолог М. Паренті зауважував, 
що в державі, в якій більшість капіталу зосеред-
жена в руках меншості, реальна влада – це влада 
меншості [4]. 

Маніпуляція свідомістю людини полягає 
в тому, щоб не дати їй змоги сформувати власну 
точки зору або активно впливати на точку зору 
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людини так, щоб досягти її відповідності з офіцій-
ною позицією влади. Маніпуляція унеможливлює 
власне чисте сприйняття. Ф. Ніцше стверджував, 
що «ніхто не може зрозуміти за іншого», отже, 
маніпуляція знищує розуміння, оскільки людині 
нав’язується невласний погляд. У сучасному 
суспільстві обмеженість життя індивіда «при-
ватною» сферою призводить до відособленості 
індивідуального буття від сфери «громадського». 
Унаслідок «розчинення» «я» зникає необхідність 
саморефлексії. Згідно з М. Хайдеггером, відхід 
від власного буття зберігає життя в його звичності 
й повсякденності, зберігаючи інтерес до життя 
у формі цікавості «базікання» та «пересудів», 
повторення чуток, пліток, ухиляючись від розу-
міння сутності проблеми. М. Хайдеггер уважає, 
що «безпідставність базікання не закриває йому 
доступ до відкритості. Базікання, яке будь-хто 
може підхопити, не лише звільняє від обов’язку 
справжнім чином розуміти, а й утворює деяку 
безособистісну зрозумілість, від якої ніщо не 
закрите» [8, с. 32]. 

Власна думка окремого громадянина, різко від-
мінна від офіційної, не лише не потрібна, вона 
шкідлива для влади. Тому влада незалежно від 
суб’єктивної орієнтації лідерів автоматично ство-
рює механізми й засоби нейтралізації інакших 
точок зору на всіх рівнях. Засоби масової інфор-
мації є агентами маніпуляцій влади, захищаючи 
цим свої владні домагання. Збереження стабіль-
ної влади – це збереження наявної преси, телеба-
чення, кіноіндустрії, системи освіти. Ці суб’єкти 
здійснюють свою специфічну діяльність як агенти 
влади з маніпулювання суспільною свідомістю. 
Водночас це і є так звані канали свободи слова. 
Вони вкрай не зацікавлені в рефлексії з приводу 
своїх владних претензій, у які вписана й мані-
пуляція. Більше того, високі технології у сфері 
комунікації (гаджети, соціальні мережі) роблять 
можливим прихований тотальний контроль над 
приватним життям громадян. «У силу знову-таки 
високих технологій можливе масове зомбування 
свідомості громадян в інтересах правлячої еліти, 
яке не відчуватиметься індивідами як деяка несво-
бода, а, навпаки, ідентифікуватиметься ними як 
стан комфорту і благополуччя. У такому суспіль-
стві слухняна, податлива, сіра маса формується 
з пелюшок засобами навчання й виховання, суро-
гатами масової культури, породжуючи хворобу 
загальної байдужості, апатії, конформізму, апо-
літичності» [6, с. 344]. Зрештою, право на лібе-
ральні цінності належить тільки групі обраних 
осіб у межах держави або окремих держав світо-
вої еліти.

Величезну роль відіграє те, що ми позначимо 
як дефіцит часу в політичних діях. Це різниця між 
кількістю часу, дійсно необхідною суспільству для 
свідомого обдумування тієї або іншої пропози-

ції, і часом, який дається громадянам владою для 
обдумування політичного рішення. Чим більша ця 
різниця, тим сильніше влада вимушена «бомбар-
дувати» суспільство, щоб укластися у відведений 
їй термін, тим більше вона свідомо або несвідомо 
здійснює маніпулювання. Тут на підставі досвіду 
й інформації ми можемо зафіксувати ще одну 
залежність. Влада дає на обдумування тим менше 
часу, ніж менш вона впевнена в тому, що в резуль-
таті осмислення громадська думка буде збігатися 
з її рішенням. Саме в таких випадках потужність 
маніпуляції дуже висока. І, навпаки, чим більше 
влада впевнена у збігу своєї й суспільної думки, 
тим більше вона терпить обговорення, суперечки, 
дискусії. І в цьому терпінні влади також полягає 
момент маніпулювання, точніше, перспективного 
маніпулювання, тобто такого, яке буде застосо-
вано до іншої політичної ситуації як козирна карта 
з колоди влади проти аргументів опозиції, що сто-
суються ігнорування владою громадської думки. 
Отже, високий дефіцит часу свідчить про значну 
розбіжність громадської думки з пропозицією 
влади. Зниження дефіциту можливе через зміну 
громадської думки маніпулюванням. Обробка гро-
мадської думки повинна скоректувати її на збли-
ження з точкою зору влади.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Часткове руйнування маніпу-
ляцій можливе в момент конфлікту влади й опозиції, 
коли опозиція критикує дії влади, а влада відпові-
дає їй тим же. Цей стан взаємовикриття дає мож-
ливість пересічному громадянину знайти власну 
позицію. Він усвідомлює, що істина не належить 
жодній зі сторін. У цей момент можливе саморозу-
міння, саморозмірковування й часткове звільнення 
від маніпулювання з боку влади або опозиції. Навіть 
усвідомивши маніпулювання, виборець вимуше-
ний або свідомо заохотити його голосуванням, або 
пасивно не проголосувати. Суб’єктом деманіпуляції 
може бути опозиція, яка, на жаль, часто веде такі 
самі політичні ігри й за тими самими правилами, що 
й правляча політична сила. 

Людина в державі фатально приречена на 
маніпулювання. Усяка політична сила, здобувши 
владу, продовжує використати маніпулювання 
як необхідний елемент стабілізації влади зага-
лом. Для чого демократична влада використовує 
маніпуляцію? Очевидно, для збереження влади. 
Оптимізм уселяє те, що, по-перше, в демократич-
них системах термін дії влади обмежений і без 
виконання економічних, політичних, соціальних 
програм владна маніпуляція заради влади буде 
неефективною; по-друге, у разі відвертого маніпу-
лювання сильна опозиція й незаангажовані засоби 
мас-медіа все ж руйнують його. 

Безумовно, влада може добитися згоди й під-
тримки громадян не застосовуючи маніпулятивні 
прийоми, «але для цього влада має бути дійсно 
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професійною, дії держави дійсно мають бути 
спрямовані на захист прав та інтересів грома-
дян і суспільства. А це можливо лише тоді, коли 
люди вільні у виборі носіїв влади й мають знання 
та навички, достатні для того, щоб робити раці-
ональний вибір» [2, с. 86]. Це твердження акту-

альне для сучасної України. Методи політичного 
впливу, в тому числі й політичне маніпулювання, 
можуть і повинні розглядатися як механізми, що 
підлягають науковій формалізації. Аналіз можли-
востей їх корекції, мінімізації та запобігання їм 
є перспективою подальшого дослідження.
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«М’ЯКА СИЛА» ЯК ДІЄВИЙ ІНСТРУМЕНТ ФОРМУВАННЯ  
ІМІДЖЕВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ
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UKRAINE’S IMAGE POLICY
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У статті автор аналізує переваги й недоліки «м’якої сили» як інструменту формування іміджевої політики дер-
жави. Також розглядаються поняття «жорстка сила», «гнучка влада» та способи їх реалізації в реаліях сучасного 
світу. На прикладах здійснення політики «м’якої сили» Європейським Союзом, Францією та Росією, на базі їх досвіду 
прогнозуються можливі способи використання цього інструменту Україною для створення позитивного іміджу.

Не лише розглянуто теоретичну базу дослідження «м’якої сили», а й подано широкий спектр прикладів, як саме 
різні світові держави використовують цей інструмент. Зокрема, детально розглядається й аналізується досвід Укра-
їни до наших днів.

Окрема увага приділяється значенню «м’якої сили» як ефективного та необхідного інструменту для держав, які 
стали учасницями збройного конфлікту. Автор наводить негативні наслідки нехтування цим інструментом та аргу-
ментує важливість використання «м’якої сили» для запобігання цим конфліктам і розв’язання їх.

Висвітлюється явище публічної дипломатії та вказуються переваги використання цього інструменту для побу-
дови іміджу держави. 

Також подано детальний аналіз інструментів «м’якої сили» не лише як засобу зовнішньополітичного впливу, а 
й насамперед як дієвого інструменту для держави у внутрішньополітичних процесах, адже побудова іміджу дер-
жави не може відбуватися лише на міжнародній арені. 

Ефективна іміджева політика держави передбачає стратегічну та послідовну роботу передусім на внутрішньо-
політичній арені. Вона включає в себе побудову привабливого іміджу держави для її населення, брендинг терито-
рій, активну взаємодію громадянського суспільства та держави, формування й підтримку стабільної ситуації в полі-
тиці та економіці держави. Розглянуто успішні, уже реалізовані на практиці приклади використання «м’якої сили» 
та подано конкретні способи розширення її арсеналу для сучасної України.

Ключові слова: «м’яка сила», «жорстка сила», іміджева політика держави, імідж держави, громадянське 
суспільство, територіальний брендинг.

In the article the author analyzes the advantages and disadvantages of “soft power” as a tool for shaping the state's 
image policy. The concepts of “hard power”, “soft power” and ways of their realization in the realities of the modern world 
are also considered. The European Union, France and Russia, on the basis of their experience of implementing soft power 
policies, have foreseen possible ways of using this tool by Ukraine to create a positive image.

It is important that the article not only discusses the theoretical basis of soft power research, but also provides a wide 
range of examples of how different countries use this tool. In particular, the experience of Ukraine to the present day is 
considered and analyzed in detail.

Particular attention is given to the importance of “soft power” as an effective and necessary tool for states that 
have become parties to an armed conflict. The author cites the negative effects of neglecting this tool and argues for 
the importance of using “soft power” to prevent and resolve these conflicts.

The article highlights the phenomenon of public diplomacy and outlines the benefits of using this tool to build the image 
of the state.

The article also provides a detailed analysis of soft power tools, not only as a means of foreign policy influence but, first 
and foremost, as an effective instrument for the state in internal political processes. After all, building the image of the state 
can not happen only in the international arena.

Effective image policy of the state implies strategic and consistent work, first of all, in the domestic political arena. It 
includes building an attractive image of the state for its population, branding territories, active interaction of civil society 
and the state, forming and maintaining a stable situation in the state's politics and economy. The article examines 
the successful examples of using “soft power” that have been put into practice and presents specific ways to expand its 
arsenal for modern Ukraine.

Key words: “soft power”, “hard power”, image policy of the state, image of the state, civil society, place branding.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
й інформаційному просторі, як ніколи раніше, все 
більшого значення набувають символи, образи 
та іміджі. Успіх формування іміджу України на 
зовнішньополітичній арені багато в чому залежить 
від використання ресурсів «м’якої сили». До 

того ж доцільно використовувати «м’яку силу» 
й у внутрішньополітичних процесах.

Для нинішньої політики загалом характерне 
переміщення політичного протистояння з тради-
ційної арени «жорсткої сили», основаної на вій-
ськовій силі, економічних санкціях і погрозах, 
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у вимір «м’якої влади» культури, образів та інфор-
мації. Саме тому актуальність побудови ефектив-
ної іміджевої політики держави зростає. Пози-
тивний імідж держави та просування його через 
комунікаційні канали на міжнародній арені й усе-
редині держави має бути основним пріоритетом 
для України.

Стратегічний і послідовний підхід до форму-
вання сучасного позитивного іміджу неможливий 
без виявлення ключових проблем уже наявної 
комунікаційної моделі, визначення нових сучас-
них цілей і напрямів, аналізу попередньої ідеї 
нового іміджу та способів його трансляції, чіткого 
інструментарію місцевого й загальнодержавного 
брендингу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Надзвичайно актуальним є питання формування 
позитивного іміджу України на міжнародній арені 
за допомогою інструментів «м’якої сили». Уже 
всім очевидний факт, що наявність певних ресур-
сів і сили не дають гарантії, що держава може 
ними ефективно скористатися на свою користь. 

Зараз на міжнародній арені наочно можна 
побачити, що неефективність ресурсів впливу 
може бути якісно заміщена іншими інструмен-
тами. У дослідженнях ці процеси розглядають 
О.А. Семченко, В.П. Горбатенко, І.А. Василенко 
та інші науковці. Це вказує на актуальність теми, 
що зростає, і нагальність використання «м’якої 
сили» як інструменту державної іміджевої полі-
тики. У статті детально розглядатиметься інстру-
мент «м’якої сили» як дієвий спосіб збільшення 
привабливості держави, на противагу зброї чи 
іншим засобам «жорсткої сили».

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є розгляд меха-
нізму використання «м’якої сили» у формуванні 
іміджевої політики держави на прикладі України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Поняття «м’яка сила» або «м’яка влада» (російські 
вчені в деяких працях використовують «гнучка 
влада», тобто вчені ще не дійшли єдиного варі-
анта перекладу Soft Power) включає в себе комп-
лекс переваг держави та ресурсів, які не входять 
до «жорсткої влади». 

Що ж варто розуміти під поняттям «м’яка 
сила»? Як відомо, сам термін запропонував і ввів 
у науковий обіг у 90-х роках ХХ ст. американський 
політолог Джозеф Най. 

Він на основі формули оцінювання сукуп-
ної державної сили Р.С. Клайна, яка ділить еле-
менти державної міцності на дві групи: мате-
ріальну й духовну, поділив державну силу на 
«жорстку» та «м’яку». Сама формула звучить 
так: P = (C+E+M) x (S+M), що означає «державна 
сила = (населення й територія + економічна сила 
+ військова сила) помножена на (стратегічний 
задум + воля до здійснення державної стратегії)» 

[1, с. 200]. Але коріння концепції «м’якої сили» 
можна відстежити ще в древніх китайських філо-
софів, зокрема Лао Цзи.

Тож «м’яку силу» можна визначити як здат-
ність держави впливати на світову громадську 
думку глибиною та привабливістю національної 
культури, умінням переконувати у своїй правоті 
й завойовувати симпатію різних верств громад-
ськості зарубіжних країн [1, с. 200]. 

На противагу йому, «жорстка сила» – це сукуп-
ність ресурсів держави та її здатність впливати на 
інші держави за допомогою військової сили, еко-
номічних санкцій і погроз.

Незважаючи на те що більшість урядів світу 
до сих пір роблять ставку на технології жорсткої 
сили та складність процесу нарощування впливу 
мирними методами, все ж загальносвітові процеси 
наочно демонструють, що «м’яка сила» невпинно 
набирає ваги. Вона приваблива, зокрема, тим, що 
здійснюється без використання зброї. Тож навіть 
великі держави прагнуть скористатися перевагами 
«м’якої сили» як ефективного інструменту побу-
дови свого іміджу та впливу.

Саме застосування «м’якої сили» стає дедалі 
престижнішим і популярнішим для багатьох дер-
жав, ніж інструменти «жорсткої сили». У зв’язку 
з тим що класична дипломатія чим далі зазнає 
все більших змін зараз основною силою форму-
вання іміджу держави стала публічна диплома-
тія. Публічна дипломатія, по суті, є втіленням 
теорії «м’якої сили». Публічна дипломатія – це 
«цілеспрямована діяльність, націлена на окремих 
людей та організації; набір різноманітних при-
ватних поглядів як доповнення поглядів влади» 
[2, с. 30].

По суті, «м’яка сила» – це спосіб вплинути 
так, щоб інші держави захотіли зробити так, як 
їй потрібно. Свого роду стратегія зваблення, а не 
пригнічення [2, с. 28].

Хоча результати публічної дипломатії видно не 
одразу, все ж вони є беззаперечними, наприклад, 
у Росії вже давно визнали цей факт і навіть змо-
гли вдало для себе скористатися. Завдяки розши-
ренню свого комунікативного впливу Росія змогла 
значно поліпшити свій імідж в очах українського 
суспільства. Наприклад, російсько-грузинська 
війна висвітлювалася українськими ЗМІ або ж 
з проросійською прихильністю, або ж з уникнен-
ням будь-яких оцінок, що негативно позначилося 
на ситуації в Україні [3, с. 28]. 

Адже сьогодні вже наочно видно, як відсут-
ність «м’якої влади» України та проросійський 
інформаційний вплив сприяли військовим діям на 
Донбасі та анексії Криму. 

Доказом цього є той факт, що у 2009 році 
в Києві проведено круглий стіл на тему «Гума-
нітарний вимір зовнішньої політики Російської 
Федерації» [4]. Дослідження цього питання про-
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водив Центр східноєвропейських політичних сту-
дій Латвії разом із партнерами. Уже тоді Сергій 
Терешко, експерт Координаційного бюро євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції, зазна-
чав: «Ставлення Росії до росіян у країнах Балтії, 
а тепер, після анексії Абхазії та Південної Осетії, 
можливо, і в Грузії виглядає як ставлення до мен-
шості. Зате росіян в Україні та Молдові вони роз-
глядають як своїх громадян» [5]. 

Уже тоді звучали застереження щодо «м’якої 
сили» Росії та рекомендації щодо активізації 
цього інструменту Україною. Але ця подія не 
мала широкої інформаційної підтримки. Тоді як 
українські ЗМІ проросійського спрямування були 
інструментом впливу Росії на жителів східних 
регіонів і Криму, що, зрештою, призвело до тра-
гічних наслідків для всієї країни. 

Тож зараз, як ніколи, потрібна активізація 
«м’якої сили» України, адже з початку 2014 року, 
за даними ООН, у результаті збройного конфлікту 
на Сході України загинули 13000 осіб і майже 
30000 поранених. Неприємно вражаючі цифри [6]. 

Цей збройний конфлікт на сході, а також поді-
бні конфліктні та кризові ситуації показують нам 
наслідки недостатньої присутності держави у сві-
товому медіапросторі. Це має бути уроком для 
всіх держав щодо необхідності і своєчасного фор-
мулювання й ведення чітко вираженої політики 
«м’якої сили» для адекватного геостратегічного 
позиціонування та запобігання діям країн-агре-
сорів. Якщо сприймати імідж держави як «м’яку 
силу», то час її прикладання саме в мирний період. 
Але це є більш складним завданням, більш ресур-
совитратним, ніж військові дії.

Варто пам’ятати, якщо немає змоги воювати 
проти сильного ворога, не залишається нічого 
іншого, як нарощувати «м’яку силу» (завойову-
вати думки політиків та експертів провідних країн 
світу, проводити якомога більше інформаційних 
заходів про Україну та її людей, здійснювати 
роботу щодо створення українського бренду, під-
тримувати закордонних українців у всьому світі 
й використовувати їхній потенціал на користь 
України). Наприклад, Європейський Союз, не 
маючи у своєму арсеналі військових інструментів, 
застосовує до Росії «м’яку силу», зокрема таку 
як Угода про асоціацію з Україною та економічні 
санкції проти країни-агресора [3, с. 30]. 

Довгий час «м’яка сила» вважалася інструмен-
том зовнішньої політики. Але, виходячи з вищезаз-
наченого, видно, що вона вже давно стала інстру-
ментом формування державної іміджевої стратегії 
й самого іміджу держави як кінцевого результату. 
Важко не погодитися з думкою українського вче-
ного В.П. Горбатенко, що сприйняття «м’якої 
сили» лише як інструменту зовнішньої політики 
морально застаріло. Це деякою мірою знецінює 
потенціал «м’якої сили», її можна й варто викорис-

товувати в цілях внутрішньої політики [3, с. 28]. 
Зокрема, «м’яку силу» варто використовувати як 
інструмент для ефективного формування держав-
ної іміджевої політики України. 

Завдяки арсеналу більш гнучких інструментів 
«м’якої сили», порівняно із «жорсткою силою», 
можна говорити про її більший вплив. А саме 
«супроводження різних економічних проектів 
і відкриття нових перспективних ринків; питання 
енергетичної та продовольчої безпеки; проблема-
тику, пов’язану зі зміною глобального клімату; 
співпрацю в галузі науки і технологій; культурні 
та гуманітарні зв’язки; підтримку співвітчизників 
за кордоном; програми допомоги розвитку зару-
біжних країн і надання гуманітарної допомоги» 
[2, с. 27–28]. 

У сучасних умовах створення іміджу держави 
все більше відбувається через взаємний обмін 
інформацією від влади до народу або від людини 
до людини (навіть через блоги та медіа персон, 
культурних діячів, представників творчих про-
фесій), меншою мірою від уряду до уряду. Тобто 
незалежні від влади політичні актори (неурядові 
організації, рухи та інститути), які своєю діяль-
ністю сприяють збереженню миру, розвитку 
й покращенню міжнародних відносин, популяри-
зації своєї держави, демонстрації талантів і зді-
бностей нації, беруть участь у зовнішньополітич-
ній діяльності.

Тож сьогоднішнє громадянське суспільство 
є джерелом «м’якої сили». Університети, куль-
турні та громадські фонди, церква, неурядові 
організації мають свою гнучку владу, яка може 
або посилити політику правлячої сили або ж кон-
фліктувати з нею [2, с. 29]. Відповідно, важливим 
складником і пріоритетним завданням ефективної 
влади має бути увага до потреб громадянського 
суспільства всередині країни та врегулювання 
спірних питань із громадськістю всередині кра-
їни. На прикладі України ми бачимо, який нега-
тивний вплив на зовнішню політику може мати 
нестабільна політична ситуація всередині країни. 

Щоб сформувати позитивний імідж України, 
варто взяти на озброєння інструменти «м’якої 
сили» під час формування чіткої іміджевої полі-
тики держави. Для цього можна взяти за основу 
концепцію відомого британського спеціаліста 
з територіального брендингу С. Анхольта. Він 
стверджує, що для створення робочої стратегії 
формування іміджу держави необхідно вико-
ристовувати шість основних сфер, які науковець 
включив до свого шестикутника Анхольта.

С. Анхольт стверджує, що країна має найбіль-
ший вплив на сприйняття свого бренду, коли в неї 
простежується ясна, зрозуміла ідея про вищу мету, 
яка викликає довіру та підкріплена регулярними 
й вчасними повідомленнями через усі шість або 
лише деякі вершини трикутника, а саме: народ, 
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туризм, експорт товарів, зовнішню та внутрішню 
політику, інвестиційне та міграційне законодав-
ство, культуру і традиції. Тобто якщо всі вершини 
шестикутника будуть підпорядковані єдиній стра-
тегії побудови національного бренду, а головною 
буде вершина – народ (адже бренд країни повинен 
мати підтримку більшості), то імідж країни покра-
щується [7, с. 21]. 

Можна стверджувати, що у світі існує різнома-
нітний досвід застосування «м’якої сили». Певні 
держави й міждержавні об’єднання, наприклад, 
такі як Європейський Союз і Франція, успішно 
використовують потенціал «м’якої сили» для 
обстоювання своїх політичних позицій [3, с. 29]. 
ЄС за допомогою «м’якої сили» зробив привабли-
вою ідею інтеграції європейських країн, а Франція 
вдало зберігає свою неповторну національну іден-
тичність і вдало відстоює свої специфічні націо-
нальні інтереси. Це засвідчує, що «м’яка сила» як 
інструмент формування державної іміджевої полі-
тики має високу ефективність.

Зараз уже існує нове поняття «розумна сила», 
яке запровадили науковці Дж. Най та Р. Армі-
тідж. Вони розглядають «розумну силу» як  
«1) здатність перетворювати ресурси в страте-
гію, що приводить до бажаних результатів; 2) як 
синтез двох понять – «жорсткої сили» та «м’якої 
сили». Науковці обґрунтовують більшу при-
вабливість і переваги фінансування міжнарод-
них організацій та установ, замість вкладання 
капіталу в боротьбу з тероризмом. Учені гово-
рять про 5 напрямів розповсюдження «розумної 
сили»: 

1)	зміцнення старих політичних міждержавних 
альянсів і формування нових; пошук партнерів 
і формування міжнародних інституційних струк-
тур різного призначення; 

2)	глобальний розвиток, який розглядається як 
надання гуманітарної, медичної, освітньої, еко-
номічної й технологічної підтримки найбільш 
нужденним країнам «третього світу» самостійно 
та через міжнародні інститути; 

3)	публічна чи громадська дипломатія, пов’я- 
зана з розширенням гуманітарних обмінів; 

4)	коригування механізмів економічної інтегра-
ції, яке має базуватися на ефективній діяльності 
міжнародних фінансових установ, орієнтованих 
на допомогу бідним країнам і заохочення еконо-
мічного розвитку тих, які активно розвиваються; 

5)	технології та інновації в контексті забезпе-
чення глобальної енергетичної безпеки [1, с. 205].

Переконані, що ці елементи доцільно взяти 
до уваги Україні для більш ефективної побудови 
позитивного іміджу держави на міжнародній 
арені та покращення іміджу у внутрішньодержав-
ному просторі.

Щодо позитивного досвіду використання 
«м’якої сили» України можна відзначити те, що 
вона бере активну участь у врегулюванні міжна-
родних і локальних конфліктів, у врегулюванні 
кризових ситуацій, надає допомогу країнам тре-
тього світу, у проведенні глобальних міжнародних 
заходів (Євро-2012, Євробачення-2017).

Позитивним досвідом для побудови громадян-
ського суспільства в Україні та внутрішньополітич-
ної інтеграції стала ідея євроінтеграції. 16 вересня 
2014 року Верховна Рада України та Європей-
ський Парламент синхронно ратифікували Угоду 
про асоціацію між Україною та ЄС. Угода про асо-
ціацію України та ЄС, підписана у 2014 році, оста-
точно набула чинності у 2017 році, після її рати-
фікації країнами членами ЄС. Звичайно, ці події, 
хоча й відбувалися в непростий час для України, 
мали позитивне значення й посилили її імідж. 

Однак пізніше Центр Разумкова в щорічних 
аналітичних підсумках засвідчує, що за резуль-
татами 2018 року спостерігається вкрай низький 
рівень довіри до парламенту: майже 87% громадян 
засвідчували повну або часткову недовіру Парла-
менту [9, с. 17]. Водночас позиція тогочасного пре-
зидента П. Порошенко посилилася, його політика 
«армія, мова, віра» задала ідеологічні рамки полі-
тичної конкуренції на виборах 2019 року [9, с. 17].

Також варто відзначити, що різні форми 
об’єднань громадян – формальні та неформальні 
громадські організації, волонтерські рухи – про-
довжують користуватися високою довірою з боку 
суспільства. Станом на кінець 2018 року громад-
ським організаціям повністю або скоріше довіряли 
45% громадян. Про свою довіру до волонтерських 
організацій, які, безумовно, варто розглядати 
в загальному контексті громадянського суспіль-
ства, говорили понад 65% громадян [9, с. 23]. А це 
потужний інструмент прикладання «м’якої сили». 

Варто відзначити посилення співпраці громад-
ських організацій, ініціатив, рухів і їхню активну 
співпрацю з владою на різних рівнях у форматі 
участі в консультативно-дорадчих органах, прове-
дення тренінгів, навчань, підготовки аналітичних 
матеріалів, пропозицій стосовно рішень, які необ-

 
Рис. 1. Шестикутник Анхольта [7, с. 21]
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хідно прийняти на тому чи іншому владному рівні 
[9, с. 23–24]. 

Тож можна зробити висновок про позитивні 
зрушення у взаєморозумінні та взаємодії між вла-
дою та громадянами України, якщо розглядати 
територіальний брендинг як інструмент для під-
вищення якості життя місцевих жителів, що при-
зведе до зростання виробничих та експортних зді-
бностей регіону, а отже, і до покращення іміджу 
держави загалом. 

З огляду на вище зазначене доцільно продовжу-
вати використовувати «м’яку силу» як інструмент 
формування іміджевої політики України. Також 
можна розширювати інструментарій «м’якої 
сили» через такі кроки:

1.	Здійснювати системне й повне охоплення 
всіх каналів комунікації – телебачення, радіо, 
інтернет-ресурси, блоги, співпрацю з медіаосо-
бистостями. Транслювати через ці канали вже 
наявні досягнення в побудові позитивного іміджу, 
розповсюджувати інформацію щодо теми просу-
вання позитивного іміджу.

2.	Активізувати публічну дипломатію як ефек-
тивний інструмент впливу на сприйняття іміджу 
України. Це дасть змогу популяризувати політику 
влади та доносити її до широкої верстви населення. 
Для цього варто застосовувати культурні та освітні 
обміни, масс-медіа, різні канали комунікації.

3.	Зараз актуальним є використання іміджу 
президента України В. Зеленського для так зва-
них іміджевих атак «через особисту привабли-
вість» (charm offencive). Суть у тому, щоб за допо-
могою харизми політичних лідерів покращувати 
імідж України.

4.	Додавати в торгівельні марки експорту соці-
окультурні символи України. Для цього можна 
й варто використовувати знакові історичні події 
в культурному та політичному житті України. 
Зараз українська легка промисловість успішно 
використовує в дизайні національну символіку, 
просуваючи свої продукти за кордоном, і тим 
самим підживлює інтерес до України.

5.	Використовувати актуальні політичні міфи 
для підживлення інтересу нації до політичних 
подій та історії України. Ці міфи огортають імідж 
держави й підсилюють його.

6.	Підтримка громадян за кордоном. Зараз, за 
статистикою, близько 20% працездатного насе-
лення працює й проживає за кордоном. Страте-
гічно важливо зберігати зв’язок цих громадян 

з Україною через створення культурних центрів, 
кризових центрів і різноманітні культурні заходи.

7.	Популяризувати науку та культуру, через 
відомих наукових і культурних діячів проводити 
іміджеві проекти, проводити гранти і творчі кон-
курси, спрямовані на покращення іміджу України.

8.	Важливо розробляти й проводити іміджеві 
кампанії, пов’язані з національними святами 
та подіями.

9.	Сприяти розвитку туризму і спорту в Україні. 
Трансляція спортивних досягнень, участь у спор-
тивних подіях світового масштабу буде позитивно 
підсилювати імідж України.

Процес формування позитивного іміджу дер-
жави за допомогою «м’якої сили» потребує сис-
тематичних і планомірних дій. Важливо, щоб дії 
та зусилля державних установ, засобів масової 
інформації, експертного співтовариства були узго-
дженими і сфокусованими на побудові ефективної 
іміджевої політики України. Тільки тоді буде мак-
симальний результат. 

Одним із найбільш дієвих та ефективних засо-
бів створення іміджу залишаються засоби масової 
інформації. Вони завдяки своїй масовості, роз-
повсюдженості, періодичності й постійній попо-
внюваності володіють широкими можливостями 
та силою впливу на формування громадської 
думки. Це визначає домінуючу роль і місце інфор-
маційних ресурсів у механізмі реалізації іміджевої 
стратегії України.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, підсумовуючи 
все вищезазначене, можна стверджувати: «м’яка 
сила» в сучасних умовах є ефективним інстру-
ментом формування позитивного іміджу України 
та сприяє збільшенню її привабливості у світі. 
А для більшої ефективності провадження імі-
джевої політики України є сенс працювати над 
побудовою діалогу громадянського суспільства 
української держави з владою, щоб більш ефек-
тивно використовувати переваги «м’якої сили» 
всередині держави та на міжнародній арені. Важ-
ливо продовжувати демократичні суспільно-полі-
тичні реформи всередині держави, щоб сприяти 
участі України в міжнародних організаціях і сві-
тових процесах, тим самим покращуючи її імідж 
і престиж. Варто впроваджувати нові для України 
інструменти створення іміджу, які зарекоменду-
вали свою ефективність і результативність для 
інших держав.
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Запорукою гармонічного розвитку суспільства та держави є формування цілісної системи правових норм, що здатні 
регулювати важливі сфери людського життя, однією з яких є молодіжна сфера. Основним носієм інноваційного потенці-
алу країни, її еволюції та соціально-економічного перетворення є молодь, саме тому інтенсивний розвиток і продуктивне 
використання цього потенціалу беззаперечно надає стратегічні переваги та інтенсифікує темп розвитку країні.

Сьогодні в більшості розвинених країн світу спостерігається цілковите усвідомлення пріоритетності виховання 
дітей і молоді, а також важливості створення якомога сприятливих умов для розвитку та самореалізації юнацтва.

У статті автор розглядає специфіку ведення державної молодіжної політики Німеччини, Франції, Швеції, Велико-
британії та США, що має як спільні, так і значно відмінні риси в питаннях молодіжної політики й форм участі молоді 
в громадському житті, способів взаємодії з державним апаратом. На основі аналізу основних моделей здійснення 
державної молодіжної політики в провідних країнах світу автор виділяє специфічні прийоми, використання яких 
може значно підвищити рівень співпраці представників молоді та державного апарату, а також матиме вплив на 
формування самодостатнього, реального громадянського суспільства за рахунок створення сприятливих умов для 
гармонійного розвитку й виховання в молодого покоління відчуття відповідальності, самостійності та захищеності.

Крім цього, розглядається питання розвитку молодіжної політики для юнацтва, що не підпадає під категорії груп 
ризику. Однією з нагальних проблем у країні є еміграція молодих людей і втрата країною реального інтелектуаль-
ного й робочого потенціалу. До того ж це призводить до поступового збільшення кількості населення пенсійного 
віку, що негативно впливає на економічний розвиток країни. Тому автором запропоновано шляхи вдосконалення 
та розроблення молодіжних програм, що допомагають пристосуватися до постійних вікових і соціальних змін «зви-
чайним» молодим людям, які також стикаються з проблемами адаптації до навколишнього мінливого середовища. 

Ключові слова: молодь, молодіжна політка, працевлаштування, самоврядування, політична участь, політична 
свідомість, суспільство.

The key to harmonious development of the society and each state is the formation of a coherent system of legal norms 
capable of regulating important areas of human life, youth sphere being among them. Youth may be rightfully considered 
as the main carrier of the country's innovation potential, its evolution and socio-economic transformation, which is why 
intensive development and productive use of this potential undoubtedly provides strategic advantages and intensifies 
the pace of the country’s development.

Today, in most developed countries of the world there is full awareness of the priority of raising children and young people, 
as well as the importance of creating the most favorable conditions for the development and self-realization of youth.

In this article, the author analyses the specifics of conducting state youth policy in Germany, France, Sweden, 
the United Kingdom and the USA, all of which have both common and significantly different features in the issues of youth 
policy and forms of youth participation in public life, as well as ways of interacting with the state apparatus. Based on 
the research of the main implementation models of the state youth policy in the leading countries of the world, the author 
identifies specific techniques that will significantly increase the level of cooperation between the representatives of youth 
and the state apparatus, and may have an impact on the formation of a self-sufficient, harmonious, and real civil society by 
creating favorable conditions for the harmonious upbringing and the development of a sense of responsibility, independence 
and security in the young generation.

In addition, the article deals with the development of youth policy for young people who do not fall into the categories 
of risk groups. One of the pressing problems in the country is the emigration of young people and the loss of real intellectual 
and work potential by the country. Moreover, it leads to a gradual increase in the retirement age, which negatively affects 
the economic development of the country. The author enlists the ways to improve and develop youth programs that help 
adapt to the constant age and social change of "ordinary" young people who also face the challenges of adapting to 
the changing environment.

Key words: youth, youth policy, employment, self-government, political participation, political consciousness, society.

Постановка проблеми. З розвитком сучасного 
демократичного суспільства й ліберальних цін-
ностей одним із пріоритетних напрямів побудови 
прогресивної та передової країни є ефективна 
молодіжна політика держави. Аналізуючи досвід 
реалізації молодіжної політики з часів здобуття 

Україною незалежності, розуміємо, що цей вектор 
потребує реформування та заслуговує на підви-
щення рівня уваги з боку держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Механізми реалізації державної політики досліджу-
вали чимало сучасних науковців, а саме: О.С. Арсе-
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ньєва, Я.В. Біляєв, А.О. Васильєв, А.В. Вербицька, 
С.С. Гринчишин, С.О. Митрохін, В.В. Павлюк. 
Що стосується зайнятості й еміграції молодого 
покоління, це питання розглядали В.В. Близнюк, 
В.О. Варга, Т.Ю. Велігова, О.О. Герасименко, 
Л.В. Перевалова, С.В. Тютюнникова, Л.Д. Яценко 
та ін. Однак актуальною залишається проблема 
реформування державної молодіжної політики 
в умовах трансформаційних процесів в Україні.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На сучасному етапі прове-
дено чимало досліджень із питань ведення моло-
діжної політики в Україні, але, на нашу думку, 
недостатньо уваги приділяється створенню мож-
ливостей розвитку молоді, що не підпадає під 
категорію «молодь групи ризику», тобто тих моло-
дих людей, розвиток яких не пов’язаний зі склад-
ними життєвими обставинами.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Завданням статті є пошук шляхів 
реформування й удосконалення державної моло-
діжної політики, ґрунтуючись на досвіді провід-
них країн світу та враховуючи специфіку розвитку 
сучасної України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сучасна молодь значно відрізняється від своїх 
однолітків радянського й пострадянського пері-
оду. Відносини між громадянином і державою тоді 
будувалися за схемою «батько-дитина». Моло-
діжна політика СРСР характеризувалася високим 
рівнем патерналізму та соціального інфантилізму, 
за якого спостерігалася тотальна довіра до дер-
жави, залежність від неї й неможливість узяти на 
себе відповідальність за власне майбутнє. 

Сьогодні ми вже маємо достатній відсоток 
представників молоді, у свідомості яких не спо-
стерігається зв’язку з раніше чинним політич-
ним режимом, відбувається постійне сприйняття 
й інтенсивне засвоєння ними демократичних цін-
ностей. Яскравим прикладом цього стали події 
Революції Гідності, у ході якої величезна кількість 
молодих людей країни повстала та гідно відстою-
вала курс на євроінтеграцію, захищала своє право 
на свободу й незалежність. Сучасна молодь у своїй 
більшості вже не сприймає державу як «батька», 
а розуміє, що держава – це найманий народом пра-
цівник, який отримує заробітну плату від грома-
дян у вигляді податків і за це зобов’язується ство-
рити сприятливі та максимально комфортні умови 
для життя й розвитку кожної людини.

Свобода слова та мислення, відкритість ідей 
та інформації, відкриття кордонів і всебічний роз-
виток особистості – усе це стає можливим у сучас-
ному світі, усе це є запорукою формування реаль-
ного громадянського суспільства, основою якого 
має стати сучасна молодь, адже громадянське 
суспільство – це передусім різноманіття взаємин 
рівноправних і вільних індивідів в умовах ринку 
та демократичної правової державності. 

При цьому важливою запорукою гармонічного 
розвитку суспільства та держави є формування 
цілісної системи правових норм, що здатні регу-
лювати важливі сфери людського життя, однією 
з яких і є молодіжна сфера.

Згідно з Декларацією «Про загальні засади дер-
жавної молодіжної політики в Україні», державна 
молодіжна політика – це системна діяльність дер-
жави у відносинах з особистістю, молоддю, моло-
діжним рухом, що здійснюється в законодавчій, 
виконавчій, судовій сферах і має на меті створення 
соціально-економічних, політичних самовизна-
чень, інтелектуального, морального, фізичного роз-
витку молоді, реалізації її творчого потенціалу як 
у власних інтересах, так і в інтересах України [4]. 

Тобто в структурі кожної з гілок влади має 
існувати представництво, що опікується спра-
вами молодих членів суспільства, адже головними 
завданнями державної молодіжної політики є коор-
динація зусиль соціальних інститутів, суспільних 
організацій, що співпрацюють із молоддю; дослі-
дження умов життя й розвитку молодого поко-
ління, а також створення умов для зміцнення пра-
вових і матеріальних гарантій щодо здійснення 
прав і свобод молодих громадян, для повноцін-
ного їх становлення та розвитку; сприяння реалі-
зації творчих можливостей молодих людей, зао-
хочення їхніх ініціатив та активності в питаннях 
національного й культурного відродження країни, 
розвитку традицій і національної свідомості; залу-
чення молодих спеціалістів до покращення еконо-
мічному розвитку держави; гарантія соціальних 
послуг щодо фізичного та духовного розвитку, 
професійної підготовки й виховання, розвитку 
компетентностей кожної молодої людини.

Кожна з країн має власну специфіку реаліза-
ції молодіжної політики: мінімалізація втручання 
в життя молоді, сприяння розвитку самовряду-
вання та самоуправління (США); спрямованість 
більшою мірою на соціальний вимір і створення 
умов для самореалізації молоді, надання допомоги 
тим категоріям молодих людей, що перебувають 
у групах ризику на цей період часу (Німеччина); 
пріоритетність розвитку студентського самовря-
дування зі значним розширенням повноважень 
представників студентства, що дає змогу вже зі 
студентських років виховувати в молодих людей 
відчуття відповідальності, залучення, співучасті 
(Франція); чітка координація, значне фінансування 
сфери молодіжної політики з боку держави, роз-
галуженість представництв, відомств та органів 
управління в питаннях розвитку молоді (Швеція); 
надання допомоги молодим людям кожної окремої 
громади, що стає можливим завдяки постійним 
дослідженням, опитуванням, індивідуальним бесі-
дам з молодими людьми (Великобританія), тощо. 
Але, незважаючи на відмінності, головною спіль-
ною ознакою ведення молодіжної політики дер-
жав є створення сприятливих умов для розвитку 
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та реалізації молодого покоління, яке є ресурсом 
для майбутнього розвитку самої країни [8, c. 126].

Аналізуючи досвід передових країн у сфері 
молодіжної політики, ми можемо спробувати 
застосувати певні прийоми взаємодії держави 
та молоді, використовуючи симбіоз наявних 
моделей і враховуючи специфіку представників 
молоді, а також воєнні та політичні події, що від-
буваються в країні. 

В Україні існує 18 установ, що співпрацю-
ють із молоддю. З 2016 року майже вдвічі зросла 
кількість працівників і державних службовців, 
завданням яких є розроблення та вдосконалення 
програм молодіжної політики [1, c. 111]. Велика 
увага останніми роками приділяється патріо-
тичному вихованню молоді, підвищенню грома-
дянської компетентності та свідомості. Чимало 
громадських і недержавних організацій спрямо-
вують зусилля на підтримку молодих людей, що 
знаходяться в групі ризику (молоді люди з осо-
бливими потребами, юнацтво з неповних сімей, 
молодь з інвалідністю, з певними залежностями, 
іноземці та інші). Постійно пропагується ініці-
атива залучення молоді до процесу прийняття 
політичних рішень, соціальних програм, волон-
терства та благодійності. 

Аналізуючи дані щодо форм участі молоді 
в житті країни за часи незалежності, з упевне-
ністю можна стверджувати, що рівень включення 
молодих людей у політичне, економічне, громад-
ське життя країни зростає в геометричній прогре-
сії. При цьому молодіжна політика в Україні має 
ще чимало прогалин і недоліків.

Дослідивши моделі ведення молодіжної полі-
тики в країнах Європи, ми пропонуємо викорис-
товувати досвід Великобританії (громадівська 
модель) і Німеччини. Громадівська модель від-
різняється значною увагою до проблем окремих 
груп молоді. Завдяки використанню індивідуаль-
них бесід, соціальних опитувань, Інтернет-дослі-
джень, допомога молоді несе адресний характер, 
а молодіжні програми розробляються з чітким 
урахуванням потреб молоді тієї чи іншої громади. 
Цей підхід є надзвичайно актуальним на сучас-
ному етапі для України. З огляду на воєнні дії, 
проблему внутрішньо переміщених осіб, дуже 
важливим є розуміння потреб молоді в кожному 
окремому регіоні країни. Адаптація молодих 
людей, що вимушені були покинути окуповані 
території, набагато складніша, аніж представників 
юнацтва, що живуть і розвиваються в комфортних 
і знайомих для себе умовах. Необхідно досліджу-
вати емоційний стан молодих людей, проблемні 
ситуації, з якими вони зустрічаються в процесі 
організації свого життя в нових умовах, а також 
розробляти програми, тренінгові заходи для мак-
симальної «комфортизації» стану молодих людей, 
що з тих чи інших причин перебувають поза влас-
ною зоною комфорту. 

Обов’язковим вектором ведення молодіжної 
політики у Великобританії є дослідження емо-
ційного стану серед молодих людей. У будь-якій 
молодіжній організації (яка зобов’язана бути 
зареєстрованою) створено служби підтримки, де 
кожен бажаючий може поділитися власними про-
блемами, отримати підтримку, пораду та нагальну 
допомогу. Студентське самоврядування посідає 
важливе місце у веденні молодіжної політики. 
Завдяки його розвитку, молоді люди отримують 
можливість брати участь у прийнятті рішень, 
виражати думку студентської молоді, керувати 
та відповідати за надання послуг установами, що 
знаходяться на території навчального закладу, 
берегти цінності й лобіювати інтереси різних суб-
культур і молодіжних угруповань. 

Необхідно зазначити, що процес формування 
студентського самоврядування в Україні остан-
німи роками відрізняється значними темпами 
зростання. Майже в кожному навчальному закладі 
існують органи студентського самоврядування, які 
вже не формально, а реально, успішно опанову-
ють мистецтво управління та відмінно виконують 
поставленні завдання, представляють студентство 
на всіх рівнях влади, є обов’язковими учасниками 
міських, регіональних, обласних і національних 
громадських засідань. 

Що стосується Німецької моделі ведення моло-
діжної політики, то тут нам не завадило б запо-
зичити кілька принципів, які б істотно покращили 
стан молодіжної політики в Україні, а саме: 

−	 потужна законодавча база, що чітко й широко 
охоплює проблеми молоді та способи їх вирі-
шення (при цьому рівень втручання в життя моло-
дого покоління є досить помірним, не нав’язливим 
і ситуативним); 

−	 не тільки захист прав і свобод молоді, 
а й створення якомога сприятливих умов для їх 
реалізації;

−	 постійне розроблення програм для розвитку 
молодіжних корпорацій і підприємств, що зна-
чною мірою впливає на вирішення проблеми без-
робіття й працевлаштування молоді;

−	 чітке розгалуження і структуризація моло-
діжної політики на всіх рівнях управління держав-
ного управління. 

Ми вважаємо, що за умови адаптації вищепере-
рахованих принципів до специфіки українського 
суспільства стан молодіжної політики, ефектив-
ність впливу та рівень залучення молоді до дер-
жавної політики значно зросте.

Крім вищезазначених проблем, на нашу думку, 
існує питання, яке потребує дослідження й пошуку 
шляхів вирішення, а саме недостатня увага до 
представників молоді, що не підпадає під катего-
рію в групі ризику. Це «звичайні» молоді люди, що 
проживають у повноцінних сім’ях, не мають істот-
них фізичних чи психічних вад, залежностей тощо. 
При цьому вони також проходять фази адаптації до 
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навколишнього середовища, зіштовхуються з про-
блемою щодо працевлаштування, матеріального 
забезпечення, побудови сім’ї, нагляду за літніми 
батьками (родичами), проблемою міжособистіс-
них комунікацій тощо. Представникам органів дер-
жавної влади необхідно більше уваги приділяти 
питання допомоги не тільки «особливій» молоді, 
а й усім юним громадянам, які є головним «ресур-
сом» для побудови сильної та розвиненої країни. 

Можна виділити кілька галузей, які потребу-
ють більш пильного ставлення й уваги з боку дер-
жавних органів:

−	 жорстка конкуренція на ринку праці серед 
молодих спеціалістів;

−	 низький рівень заробітної плати молоді, вра-
ховуючи відсутність досвіду та достатнього стажу 
роботи;

−	 нелегальне працевлаштування молодих спе-
ціалістів;

−	 міграція молоді;
−	 низький рівень матеріального заохочення 

й підтримки ініціатив молодих людей;
−	 відсутність безкоштовних спеціалізованих 

центрів розвитку (культурних, наукових, спортив-
них) для тих молодих людей, що не мають можли-
вості відвідувати платні секції та гуртки;

−	 житлова проблема;
−	 проблема безкоштовного навчання.
Молодь – це суспільна категорія, яка володіє 

неабияким потенціалом, здатністю швидко засво-
ювати нову інформацію, адаптуватися до нових 
умов та обставин, але при цьому це одна з найу-
разливіших груп, що пояснюється її слабкою кон-
курентоспроможністю на ринку праці. Для вирі-
шення цієї проблеми представникам державного 
апарату необхідно звернути увагу на таке: 

−	 посилення зв’язків теоретичних освітніх 
аспектів з практичною базою їх застосування; 

−	 розвиток бази практики для студентів 
з метою отримання реального досвіду роботи за 
спеціальністю без відриву від навчання; 

−	 проведення постійного моніторингу вакан-
сій і запитів роботодавців для орієнтування сту-
дентів; 

−	 сприяння організації стажувань для студен-
тів на підприємствах, що можуть бути зацікавлені 
в майбутніх спеціалістах тієї чи іншої професії; 

−	 підтримку організацій і підприємств, які 
сприяють працевлаштуванню випускників і моло-
дих спеціалістів;

−	 уведення квот, що зобов’язують роботодавця 
мати певний відсоток працівників-молодих спеці-
алістів;

Проблема низької заробітної плати та слабка 
конкурентоспроможність молоді на ринку праці 
стає причиною нелегального працевлаштування, 
відмови від плати податків, трудова міграція 
за напрямом «село-місто» й закордон (від’їзд 
на постійне місце проживання з метою виходу 

на ринок праці; виїзд на стажування з одночас-
ним тимчасовим працевлаштуванням; робота на 
короткий період часу, наприклад, на канікули). 
До того ж уведення безвізового режиму в Україні 
призводить до значного зростання відсотка моло-
дих людей, що емігрували закордон. Як наслідок, 
значне зниження трудового ресурсу країни, інте-
лектуального потенціалу держави, зменшення 
бюджету країни через несплату податків, переви-
щення відсотка населення пенсійного віку порів-
няно з молодими людьми. 

Для подолання цих проблем ми вважаємо за 
необхідне:

−	 посилення програми патріотичного вихо-
вання молоді;

−	 розгляд питання пільг і знижок на навчання за 
спеціальностями, які втрачають популярність, але 
є актуальними для ринку праці сучасної України 
(наприклад, сільське господарство та фермерство);

−	 розширення програми підтримки молодих 
спеціалістів на підприємствах (соціальні гарантії 
та достойна заробітна плата);

−	 підтримка з боку держави тимчасової зайня-
тості підлітків, що сприятиме їх адаптації до 
трудової діяльності. З розвитком програм цієї 
спрямованості стане можливим вирішення ще 
кільком проблемних питань, які нами перерахо-
вані. Завдяки можливості офіційного підробітку 
молодь матиме додаткове джерело матеріальних 
надходжень, що значно полегшить можливості 
оплати навчання та підтримки для створення 
молодої сім’ї, допомоги літнім батькам тощо;

−	 створення агентств з працевлаштування, 
які мали б прямі контакти з освітніми закладами, 
а також можливість самостійно ініціювати зби-
рання інформації щодо потреб роботодавця;

−	 створення сучасних центрів із професійної 
консультації та сприяння працевлаштуванню без-
робітних осіб як у державних, так і приватних 
організаціях;

−	 створення нових і відродження наявних про-
фесійних навчальних закладів на селищних тери-
торіях, розвиток аграрних, сільськогосподарських 
професій з подальшим гідним працевлаштуван-
ням молодих спеціалістів на місцях; стабілізація 
сфери зайнятості в сільській місцевості;

−	 надання довгострокових розстрочок (без 
процентної плати) на придбання нерухомості 
молодим сім’ям;

−	 розширення грантових програм і фінансо-
вої підтримки з боку держави на розвиток малого 
та середнього бізнесу як у селах, так і в містах.

На завершення ми хотіли б розглянути про-
блему культурного розвитку та дозвілля україн-
ської молоді. За радянських часів існувало чимало 
хореографічних і вокальних гуртків, функціо-
нували спортивні секції, постійно проводилися 
творчі вечори та зустрічі, де кожен бажаючий міг 
розкрити себе, розвинути і продемонструвати свій 
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талант. Величезною перевагою засобів дозвілля 
тих часів було те, що вони мали безоплатний 
характер, тобто були безкоштовними. Після роз-
паду СРСР настали тяжкі часи 1990-х років. Люди 
опинилися на роздоріжжі, на межі виживання 
в зруйнованій політичній, економічній і соціаль-
ній системах. До того ж повалення тоталітарного 
режиму, різке знаття тотального контролю держави 
нам життям громадянина призвело до фатальних 
наслідків: анархічна свобода, проблема наркотич-
ної, алкогольної та інших залежностей, розпо-
всюдження невиліковних хвороб, розбій і багато 
іншого. Питання дозвілля перейшло далеко не на 
перший план суспільних пріоритетів.

Зважаючи на поступовий перехід країни до 
демократичного режиму й розповсюдження лібе-
ральних цінностей, сьогодні в Україні існує чимало 
організацій, здатних забезпечити культурний роз-
виток і дозвілля молоді, але всі вони функціону-
ють на платній основі. Не кожен бажаючий може 
дозволити собі чи своїй дитині відвідування плат-
них секцій, гуртків тощо. Додатковою перепоною 
для культурного розвитку молодої особистості 
є так звана цифрова залежність. Згідно з даними 
багатьох соціологічних досліджень, найбільш 
розповсюдженими формами проведення дозвілля 
є спілкування в Інтернеті, перегляд телепрограм, 
комп’ютерні ігри, он-лайн покупки тощо. Живе 
спілкування, культурний відпочинок починають 
поступатися віртуальному простору. Важливим 
є питання дозвілля молоді в сільській місцевості.

Для вирішення цих проблемних питань ми про-
понуємо звернути увагу представників держав-
ного апарату на такі пропозиції:

−	 створення спеціалізованих безкоштовних закла-
дів проведення дозвілля для дітей з малозабезпечених 
сімей і молоді (при цьому заробітна плата організато-
рам і викладачам повинна бути достойною);

−	 сприяння та підтримка молодіжних культур-
них ініціатив;

−	 аналіз потреб і створення умов для культур-
ного й соціального розвитку національних меншин, 
різноманітних молодіжних субкультур і течій;

−	 організація безкоштовних творчих фести-
валів і показів, ярмарок, де молоді люди могли 
вивести під реалізацію поробки й товари, ство-
рені своїми руками, презентувати власні проекти 
та інноваційні ідеї. Запрошення можливих пер-
спективних інвесторів дасть можливість молодим 
авторам утілити в життя власті ідеї, а платоспро-
можним спонсорам отримати прибуток від успіш-
них проектів, ознайомитися із сучасним креа-
тивним молодіжним українським ринком послуг 
і перспективами розвитку бізнесу;

−	 створення умов і підтримка налагодження 
взаємовідносин із молодіжними групами країн 
світу з метою обміну досвідом, пізнання сучасних 
світових культурних традицій, розширення куль-
турних кордонів між державами. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Дослідивши сучасний стан 
молодіжної політики в Україні, ми можемо ствер-
джувати, що взаємовідносини «держава-молодь» 
розвиваються та набувають більш конструктив-
ного характеру з року в рік, але все ще потребують 
удосконалення й реформування.

Головними завданнями державної молодіжної 
політики є координація зусиль соціальних інсти-
тутів, суспільних організацій, що співпрацюють 
із молоддю; дослідження умов життя й розви-
тку молодого покоління, а також створення умов 
для зміцнення правових і матеріальних гарантій 
щодо здійснення прав і свобод молодих грома-
дян для повноцінного їх становлення й розвитку; 
сприяння реалізації творчих можливостей моло-
дих людей, заохочення їхніх ініціатив та актив-
ності в питаннях національного й культурного 
відродження країни, розвитку традицій і наці-
ональної свідомості; залучення молодих спеці-
алістів до покращення економічного розвитку 
держави; гарантія соціальних послуг із фізич-
ного та духовного розвитку, професійної підго-
товки й виховання, розвитку компетентностей 
кожної молодої людини.

Для виконання цих завдань нами запропоно-
вано певні заходи, сутність яких ґрунтується як 
на досвіді провідних країн світу, так і на специ-
фіці саме українського суспільства, з урахуван-
ням ключових проблемних питань у сфері моло-
діжної політики, таких як жорстка конкуренція 
на ринку праці серед молодих спеціалістів; 
низький рівень заробітної плати молоді, врахо-
вуючи відсутність досвіду та достатнього стажу 
роботи; нелегальне працевлаштування молодих 
спеціалістів; міграція молоді; низький рівень 
матеріального заохочення та підтримки ініціа-
тив молодих людей; відсутність безкоштовних 
спеціалізованих центрів розвитку для тих моло-
дих людей, що не мають можливості відвідувати 
платні секції та гуртки; житлова проблема; про-
блема безкоштовного навчання.

Отже, для вдосконалення й реформування дер-
жавної молодіжної політики в Україні ми пропо-
нуємо такі кроки:

1.	Використання досвіду Великобританії та Німеч-
чини в питаннях ведення молодіжної політики.

2.	Підтримка та розвиток студентського само-
врядування.

3.	Розроблення потужної законодавчої бази, що 
чітко та широко охоплює проблеми молоді та спо-
соби їх вирішення. 

4.	Не тільки захист прав і свобод молоді, 
а й створення якомога сприятливих умов для їх 
реалізації.

5.	Постійне вдосконалення програм для роз-
витку молодіжних корпорацій і підприємств, що 
значною мірою впливає на вирішення проблеми 
безробіття і працевлаштування молоді.
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6.	Чітке розгалуження і структуризація моло-
діжної політики на всіх рівнях державного управ-
ління. 

7.	Посилення зв’язків теоретичних освітніх 
аспектів з практичною базою їх застосування. 

8.	Розвиток бази практики для студентів 
з метою отримання реального досвіду роботи за 
спеціальністю без відриву від навчання.

9.	Проведення постійних моніторингів вакансій 
і запитів роботодавців для орієнтування студентів.

10.	  Сприяння організації стажувань для сту-
дентів на підприємствах, що можуть бути зацікав-
лені в майбутніх спеціалістах тієї чи іншої професії.

11.	 Підтримка організацій і підприємств, які 
сприяють працевлаштуванню випускників і моло-
дих спеціалістів.

12.	 Уведення квот, що зобов’язують робото-
давця мати певний відсоток працівників-молодих 
спеціалістів.

13.	 Посилення програми патріотичного вихо-
вання молоді.

14.	 Вирішення питання пільг і знижок на 
навчання за спеціальностями, які втрачають попу-
лярність, але є актуальними для ринку праці сучас-
ної України.

15.	 Розширення програми підтримки молодих 
спеціалістів на підприємствах.

16.	 Підтримка з боку держави тимчасової 
зайнятості підлітків, що сприятиме їх адаптації до 
трудової діяльності. 

17.	 Створення агентств із працевлаштування, 
які мали б прямі контакти з освітніми закладами, 
а також можливість самостійно ініціювати зби-
рання інформації щодо потреб роботодавця.

18.	 Надання довгострокових розстрочок (без 
процентної плати) на придбання нерухомості 
молодим сім’ям.

19.	 Удосконалення роботи сучасний центрів 
щодо професійної консультації та сприяння пра-

цевлаштуванню безробітних осіб як у державних, 
так і приватних організаціях.

20.	 Розширення грантових програм і фінан-
сової підтримки з боку держави на розвиток 
малого та середнього бізнесу як у селах, так 
і в містах.

21.	 Створення нових і відродження наявних 
професійних навчальних закладів на селищних 
територіях, розвиток аграрних, сільськогоспо-
дарських професій з подальшим гідним працев-
лаштуванням молодих спеціалістів на місцях; 
стабілізація сфери зайнятості в сільській місце-
вості.

22.	 Сприяння та підтримка молодіжних куль-
турних ініціатив.

23.	 Створення спеціалізованих безкоштовних 
закладів проведення дозвілля для дітей із малоза-
безпечених сімей і молоді.

24.	 Аналіз потреб і створення умов для культур-
ного та соціального розвитку національних меншин, 
різноманітних молодіжних субкультур і течій.

25.	 Організація безкоштовних творчих фести-
валів і показів, ярмарок для молоді та із залучен-
ням перспективних бізнес-інвесторів.

26.	 Створення умов і підтримка налагодження 
взаємовідносин із молодіжними групами країн 
світу з метою обміну досвідом, пізнання сучасних 
світових культурних традицій, розширення куль-
турних кордонів між державами. 

За умови втілення в життя цих прийомів стає 
можливим глобальне реформування молодіжної 
політики в Україні, що сприятиме подальшій 
інтенсифікації еволюції української держави, 
більш тісному наближенню напрямів державного 
управління до європейських стандартів, а також 
гармонійному розвитку української молоді, що 
є запорукою створення майбутньої сильної, неза-
лежної, сучасної, демократичної, європейської 
країни.
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У статті досліджено основні етапи правової інституціалізації політичних партій в Україні. Показано особливості 
інституціалізації партій у країнах Західної Європи та країнах Центрально-Східної Європи.

Відповідно до формування нормативно-правової бази функціонування політичних партій, виокремлено основні 
етапи їх правової інституціалізації. Таких етапів чотири: 1 етап – 1991–1996 рр. (28 червня 1996 р. прийняття Кон-
ституції України); 2 етап – 1996–2001/2002 рр. (квітень 2001 р. прийняття Закону України «Про політичні партії 
в Україні»; у березні 2002 р. відбулися парламентські вибори, які змінили структуру електоральної конкуренції 
в Україні); 3 етап – 2002–2014/2015 рр. (за результатами Революції Гідності змінюється акторна структура партійної 
системи, а у 2015 р. приймається закон про державне фінансування партій); 4 етап (починаючи з 2015 р.). 

Охарактеризовано основні закони, які обумовлюють діяльність політичних партій: Конституцію України, Закони 
України: «Про політичні партії в Україні», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори депутатів Верхо-
вної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про Кабінет Міністрів 
України», «Про державну службу», «Про комітети Верховної Ради України», «Про Регламент Верховної Ради Укра-
їни», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання корупції в Україні» тощо. 

Акцентовано на необхідності створення штучного законодавчого механізму підсилення ролі партій у суспільно-
політичному житті. Указано на основні напрями корегування українського законодавства про політичні партії з метою 
його покращення: зміну виборчого законодавства, заборону або легалізацію регіональних партій, посилення від-
повідальності партій за невиконання законодавства (відсутність організаційної структури, сайту політичної партії, 
систематична неучасть у виборах), забезпечення внутрішньопартійної демократії.

Ключові слова: правова інституціалізація політичних партій, українські партії, партійна система, законодавча 
підтримка партій.

The article considers the main stages of the legal institutionalization of political parties in Ukraine. The peculiar features 
of the institutionalization of the parties in the countries of Western Europe and the countries of the Central-Eastern Europe 
have been demonstrated.

In accordance with the formation of the legal framework for the functioning of political parties, the main stages of their 
legal institutionalization have been identified. There are four of them, and namely: stage 1 – 1991–1996 (June 28, 1996, 
the adoption of the Constitution of Ukraine); stage 2 – 1996–2001/2002 (April 2001, the adoption of the Law “On Political 
Parties in Ukraine”; March 2002 witnessed the parliamentary elections that changed the structure of electoral competition 
in Ukraine); stage 3 – 2002–2014/2015 (as a result of the Revolution of Dignity, the actor structure of the party system 
changes, and in 2015 the law on state funding of parties was adopted); stage 4 – starting with 2015.

The basic laws governing the activities of political parties have been characterized, and namely: the Constitution 
of Ukraine, the Laws of Ukraine “On Political Parties in Ukraine”, “On the Election of the People's Deputies of Ukraine”,  
“On the Election of Deputies of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, Local Councils and Rural, 
Settlement, City Heads”, “On the Cabinet of Ministers of Ukraine”, “On the Civil Service”, “On the Committees of the Verkhovna 
Rada of Ukraine”, “On the Regulation of the Verkhovna Rada of Ukraine”, “On Amendments to Some Legislative Acts 
of Ukraine on Preventing the Corruption in Ukraine” and some others.

Emphasis has been placed on the need to create an artificial legislative mechanism to strengthen the role of parties 
in social and political life. The main directions of adjustment of the Ukrainian legislation concerning the political parties 
have been pointed out in order to improve it, and namely: the change of electoral legislation, prohibition or legalization 
of regional parties, strengthening of parties' responsibility for non-compliance (lack of organizational structure, political 
party’s site, systematic non-participation in elections), ensuring internal party democracy.

Key words: legal institutionalization of political parties, Ukrainian parties, party system, legislative support of parties.

Постановка проблеми. Під інституціалі-
зацією політичних партій варто розуміти про-
цес перетворення звичайних асоціацій громадян 
у повноцінний конституційно-правовий інститут. 
Інституціалізація політичних партій включає пра-
вовий і політичний складники.

Правова інституціалізація політичних пар-
тій – це регламентація їхньої діяльності за допо-
могою правових норм, визнання їхніх консти-

туційних функцій у рамках чинної політичної 
системи, регулювання за допомогою права цілого 
комплексу відносин, пов’язаних зі створенням 
і діяльністю партій [1, с. 39]. Правова інститу-
ціалізація політичних партій складається з двох 
взаємопов’язаних процесів: конституціаліза-
ції – включенні в Конституцію основних прин-
ципів статусу політичних партій і законодавчої 
інституціалізації, за результатами якої відбува-
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ється законодавче регулювання діяльності партій. 
Законодавча інституціалізація зазвичай включає 
правове регулювання таких елементів діяльності 
політичних партій: а) визначення місця й ролі пар-
тій у системі відносин «держава – громадянське 
суспільство»; б) умов і порядку створення полі-
тичних партій і припинення їхньої діяльності; в) 
вимог до їхньої організаційної будови, програм-
них положень, членства; г) фінансування діяль-
ності партій; д) участі у виборчих процесах, фор-
муванні органів влади; ж) контроль за діяльністю 
політичних партій.

У разі західних демократій партії створювалися 
й існували в лоні громадянського суспільства, 
а їхня правова інституціалізація тісно пов’язана 
з історичною інституціалізацією. Вона тривала із 
середини ХІХ ст. й мала еволюційний характер. 
Так законодавець реагував на запити громадян-
ського суспільства щодо діяльності партій, фор-
муючи їхню законодавчу базу діяльності. 

У перехідних суспільствах процес правової 
інституціалізації партій відбувався значно швидше 
й мав дещо інші особливості. По-перше, зако-
нодавці молодих демократій мали нормативно-
правові зразки регулювання діяльності партій 
у розвинутих країнах Західної Європи та США, 
відповідно, і можливість адаптувати їх до полі-
тичних реалій власних держав. По-друге, процес 
правової інституціалізації залежав від особли-
востей демократичного переходу та політичного 
режиму в таких суспільствах (демократія/гібрид-
ний режим). І, по-третє, на процес правової інсти-
туціалізації політичних партій суттєвий вплив 
мав суб’єктивний фактор, пов’язаний з інтере-
сами політичної еліти. Вплив суб’єктивного фак-
тора пов’язаний зі створенням «штучних» умов 
для підвищення ролі партій у політичному житті 
[16, с. 46]. Отже, в одних країнах такі умови були 
створені й партії отримали належний правовий 
статус і функціональні характеристики (Словач-
чина, Польща, Чехія тощо), а в інших державах 
політична еліта, маючи зразки відповідних зако-
нів, цілеспрямовано не створювала таких умов 
(відсутність належних законів про вибори, полі-
тичні партії та їх фінансування). На жаль, до 
таких держав належить й Україна, де впродовж 
1991–2019 рр. так і не створена якісна норма-
тивно-правова база для діяльності й функціону-
вання політичних партій. А для успішної інсти-
туціалізації партій і партійної системи загалом 
важливим є ступінь інституціальних законодавчих 
правил (до таких зараховуємо закони про партії, 
про участь у виборах, державне фінансування пар-
тій) і їх стабільність.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета дослідження – охарактеризувати 
основні етапи правової інституціалізації політич-
них партій та окреслити напрями реформування 

нормативно-правової бази функціонування полі-
тичних партій в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Базовими законодавчо-нормативними актами 
України, якими регулюються питання утворення 
та функціонування політичних партій є, такі: 
Конституція України, Закони України: «Про полі-
тичні партії в Україні», «Про вибори народних 
депутатів України», «Про вибори депутатів Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, місце-
вих рад та сільських, селищних, міських голів», 
«Про Кабінет Міністрів України», «Про державну 
службу», «Про комітети Верховної Ради України», 
«Про Регламент Верховної Ради України», «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо запобігання корупції в Україні» тощо. 

Процес правової інституціалізації політич-
них партій розпочався в Україні після скасу-
вання ст. 6 Конституції СРСР про провідну роль 
Комуністичної партії. Можна виокремити такі 
етапи правової інституціалізації політичних пар-
тій в Україні: 1 етап – 1991–1996 рр. (28 червня 
1996 р. прийняття Конституції України); 2 етап –  
1996–2001/2002 рр. (квітень 2001 р. прийняття 
Закону України «Про політичні партії в Україні»; 
у березні 2002 р. відбулися парламентські вибори, 
які змінили структуру електоральної конкуренції 
в Україні); 3 етап – 2002–2014/2015 рр. (за результа-
тами Революції Гідності змінюється акторна струк-
тура партійної системи, а у 2015 р. приймається 
закон про державне фінансування партій); 4 етап 
(починаючи з 2015 р.). Отже, оскільки ми аналі-
зуємо правову інституціалізацію, то межі етапів 
ми визначаємо відповідно до формування норма-
тивно-правової бази діяльності політичних партій.

З 1 січня 1991 р. розпочалася реєстрація Мініс-
терством юстиції України (Мін’юст) політичних 
партій. 16 червня 1992 р. приймається Закон Укра-
їни «Про об’єднання громадян», який уперше міс-
тить поняття «політичної партії». У статті 2 цього 
Закону визначено, що «політичною партією 
є об’єднання громадян – прихильників загаль-
нонаціональної програми суспільного розвитку, 
які мають головною метою участь у виробленні 
державної політики, формуванні органів влади, 
місцевого та регіонального самоврядування 
і представництво в їх складі» [2]. У законі унормо-
вувалися: а) засади діяльності та статус об’єднань 
громадян; б) порядок їх створення та припинення 
діяльності; в) вимоги до статутних документів;  
г) права об’єднань громадян, господарська й інша 
діяльність; д) особливості контролю за діяльністю 
об’єднань громадян. Спрощені умови реєстра-
ції (заява з підписами 1000 громадян), прописані 
в законі, мали наслідком утворення великої кіль-
кості маловпливових партій. 

Початок другого етапу датований нами 1996 р. – 
роком прийняття Конституції України [3], а його 
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завершення – прийняттям Закону України «Про 
політичні партії в Україні» [5] і парламентськими 
виборами 2002 р.

З прийняттям Конституції на конституцій-
ному рівні закріплено право громадян на свободу 
об’єднання в політичні партії. На цьому етапі (в 
1997 р.) прийнято новий закон про вибори, який 
установив змішану виборчу систему, відповідно 
до якої 225 народних депутатів обиралися за 
мажоритарною системою відносної більшості, 
а інші 225 – за списками кандидатів у депутати від 
політичних партій, виборчих блоків партій у бага-
томандатному виборчому окрузі на основі пропо-
рційного представництва. Депутатські мандати 
між партіями та виборчими блоками, які отримали 
чотири й більше відсотки голосів виборців, роз-
поділяються пропорційно до поданих голосів [4]. 
Цим Законом суттєво підвищено статус політич-
них партій у суспільстві, оскільки вони ставали 
суб’єктами виборчого процесу, маючи право вису-
вати кандидатів як у мажоритарних округах, так 
і багатомандатному окрузі, делегуючи своїх пред-
ставників до ЦВК, окружних і дільничних вибор-
чих комісій.

Закон України «Про політичні партії в Україні» 
прийнято у квітні 2001 р. Цей Закон складається 
із 6 розділів, якими регламентується утворення 
політичних партій, членство в партіях, фінансова 
діяльність партій, окреслюються вимоги до про-
цесу реєстрації партій, обумовлюється контроль 
за діяльністю партій [5].  

Третій етап правової інституціалізації полі-
тичних партій є найбільш суперечливим. Роз-
починається він після прийняття закону про 
політичні партії й завершується Революцією Гід-
ності, прийняттям закону про державне фінансу-
вання політичних партій (2001–2014/2015 рр.). 
Його суперечливість у тому, що упродовж указа-
ного періоду тричі (2004, 2010, 2014 рр.) зміню-
валася форма правління в Україні, а отже, уно-
силися зміни до Конституції, які кардинально 
змінювали й роль партій у реалізації владних 
відносин – формування уряду шляхом утворення 
коаліції більшості у Верховній Раді України чи 
на позапартійній основі.

Новим стимулом у подальшій правовій інсти-
туціалізації політичних партій стало прийняття 
Законів України: «Про вибори народних депутатів 
України», «Про вибори депутатів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сіль-
ських, селищних, міських голів» (6 квітня 2004 р.) 
[6] і «Про внесення змін до Конституції України» 
(8 грудня 2004 р.) [7]. Законами встановлена про-
порційна виборча система виборів як місцевих рад, 
так і Верховної Ради України. Отже, партії стали 
головними суб’єктами виборчого процесу  

Відповідно до конституційних змін, у Верхо-
вній Раді України повинна сформуватися коалі-

ція депутатських фракцій, до складу якої входить 
більшість народних депутатів. Коаліція депутат-
ських фракцій вносить пропозиції Президенту 
України щодо кандидатури Прем’єр-міністра 
України, а також пропозиції щодо складу Кабі-
нету Міністрів України. Отже, партії стали голо-
вними суб’єктами впливу на законодавчу та вико-
навчу гілки влади. Після виборів 2006 р., відмічає 
Г. Зеленько, процес формальної партизації влади 
та політики сягнув найвищої за весь період неза-
лежності позначки: уперше всі найвищі посадові 
особи держави – Президент, Голова Верховної 
Ради, Прем’єр-міністр – були лідерами політич-
них партій [12, с. 216].

Можемо констатувати, що з прийняттям вище 
вказаних законів створено необхідні умови для 
інституціалізації політичних партій, оскільки 
вони забезпечували реалізацію представницької, 
електоральної та урядової (владної) функції полі-
тичних партій. Залишалося відкоригувати при-
йняті закони в бік європейськості й запровадити 
державне фінансування партій, і можна було б 
говорити, що в Україні сформована нормативно-
правова основа для інституціалізації та якісного 
функціонування політичних партій.

Однак, як сказано вище, суперечливість ука-
заного етапу інституціалізації полягає в тому, що 
після перемоги В. Януковича на президентських 
виборах 2010 р. Конституційний Суд України 
визнав неконституційними зміни від 8 грудня 
2004 р., Україна знову стала президентсько-пар-
ламентською республікою. Формально партії 
могли мати власні фракції, формувати більшість, 
проте в реальній практиці їхні можливості впливу 
на роботу парламенту й формування виконавчих 
органів влади були зведені до мінімуму. Відбулося 
повернення й до змішаної виборчої системи, яка 
також негативно вплинула на процеси партійної 
інституціалізації. Варто зазначити, що в новому 
виборчому законі заборонено виборчим блокам 
брати участь у виборах, а виборчий бар’єр піднято 
до 5% [9]. Указані норми закону сприяють інсти-
туціалізації великих політичних партій і мають 
негативний вплив на розвиток малих і середніх. 
Великим партіям сприяє й формула Т. Хейра пере-
рахунку голосів у депутатські мандати. 

Новий етап в інституалізації політичних пар-
тій в Україні пов’язаний із Революцією Гідності, 
за наслідками якої знову внесено зміни до Кон-
ституції України (повернення до парламентсько-
президентської республіки у форматі від 8 грудня 
2004 р.) [8]. 8 жовтня 2015 р. Верховна Рада 
України прийняла Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
запобігання і протидії політичній корупції». Цим 
Законом в Україні запроваджено державне фінан-
сування політичних партій. Право на отримання 
коштів із Державного бюджету отримали партії, 
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які набрали більше ніж 2% голосів на виборах до 
Верховної Ради України (зміни внесено в закон 
про політичні партії) [5]. 

Закон містить низку новацій щодо діяльності 
політичних партій в Україні, серед них – підви-
щення вимог щодо фінансової звітності політич-
них партій; створення органу, який перевірятиме 
фінансові звіти партій (в Україні – це Національне 
агентство з питань запобігання корупції (НАЗК)); 
надання коштів не лише на статутну діяльність 
партій, а й на відшкодування витрат на передви-
борну агітацію; сприяння розвитку партій, що 
дотримуються гендерної квоти.

Запровадження державного фінансування пар-
тій має, по-перше, сприяти зменшенню політичної 
корупції та залежності партій від олігархів (напри-
клад, записи в «Амбарній книзі Партії регіонів» 
про витрати коштів на фінансування інших пар-
тій). По-друге, державне фінансування сприятиме 
переорієнтації діяльності партій з пошуку фінан-
сів на внутрішньопартійний розвиток. По-третє, 
сприятиме створенню умов для чесної конкурен-
ції. По-четверте, дасть можливість для підтримки 
нових перспективних партій.

Венеціанська комісія зробила позитивний 
висновок щодо Закону, указавши на напрями його 
доопрацювання. Загалом ОБСЄ/БДІПЛ і Венеці-
анська комісія вітають запропоновані в законопро-
екті зміни, що переважно поліпшують чинну зако-
нодавчу базу фінансування діяльності політичних 
партій і передвиборної агітації, у тому числі 
фінансування окремих кандидатів. Законопроект 
є важливим знаряддям у боротьбі з політичною 
корупцією, спрямованим на посилення прозорості 
політичного фінансування [17].

За результатами парламентських виборів 
2019 р., право на державне фінансування отри-
мали 11 партій: ПП «Слуга народу», ПП «Опози-
ційна платформа – За життя», ПП «Європейська 
Солідарність», ПП «Голос», ВО «Батьківщина» 
(як ті, що подолали виборчий бар’єр), Радикальна 
партія Олега Ляшка, ВО «Свобода», ПП «Грома-
дянська позиція», ПП «Сила і Честь», ПП «Партія 
Шарія», ПП «Опозиційний блок» (як ті, що отри-
мали більше ніж 2% голосів виборців).

Норми закону про державне фінансування пар-
тій ще не показали свого ефекту, а в нього вже вне-
сено зміни. 29 серпня 2019 р. Президент України 
В. Зеленський подав на розгляд Верховної Ради 
України Проект Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
забезпечення ефективності інституційного меха-
нізму запобігання корупції» (№ 1029), який пози-
тивно оцінило експертне середовище. Відповідно 
до Законопроекту, варто 1) позбавити державного 
фінансування політичні партії, які на парламент-
ських виборах отримали понад 2% голосів вибор-
ців у загальнодержавному виборчому окрузі, 

однак не здолали прохідного бар’єру 5%, необ-
хідного для отримання права на участь у розпо-
ділі депутатських мандатів (зміни до ст. ст. 17-3), 
і 2) удвічі зменшити щорічний обсяг державного 
фінансування статутної діяльності партій (зміни 
до ст. 17-2) [15].

Поява такого Законопроекту – це результат 
того, що 1) запровадження нової системи фінансо-
вого звітування засвідчило небажання українських 
партій розкривати справжню інформацію про свої 
фінанси та обмежену інституційну спроможність 
головного контролюючого органу – Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції 
(НАЗК), а також негативну оцінку громадськістю 
державного фінансування партій (65% громадян 
України не схвалюють таке фінансування) [18]. 

Як зазначає О. Сидорчук, державне фінансу-
вання партій практично ніде у світі не підтриму-
ється громадянами [19]. Але, незважаючи на це, 
воно ефективно функціонує в розвинутих демо-
кратіях, запобігаючи політичній корупції, роблячи 
чесною конкуренцію на виборах, спонукаючи роз-
виток нових політичних партій.

Варто зазначити, що у 2015 р. прийнято низку 
законів, які дістали загальну назву «про декому-
нізацію», які також мали вплив на партійну сис-
тему, оскільки суттєво змінили умови діяльності 
деяких політичних партій і їхньої участі у вибо-
рах (наприклад, Закон України «Про засудження 
комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборону пропаганди їхньої символіки») [10]. 
Указаними законами, на думку Ю. Якименка, 
1) створена додаткова підстава для припинення 
діяльності й заборони участі у виборах уже наяв-
них лівих партій, які базуються на комуністичній 
ідеології, використовуючи в назвах, програмних 
документах і практичній діяльності «спадщину» 
комуністичного режиму, і 2) значно ускладнено 
агітаційно-пропагандистську діяльність партій, 
які експлуатують пострадянські, «ностальгічні» 
настрої частини виборців [20, c. 77].

Отже, з 2015 р. в Україні в основному створена 
нормативно-правова основа діяльності політич-
них партій, яка охоплювала всі напрями їхньої 
діяльності. Тобто з 2015 р. розвиток політичних 
партій відбувався в такому правовому полі. Але, 
характеризуючи нормативно-правову основу 
діяльності політичних партій, вітчизняні дослід-
ники вказують на низку недоліків у ній [1; 13; 
18; 20]. Цілком доречно зазначити, що українські 
законодавці, приймаючи закони про діяльність 
політичних партій, мали міжнародні стандарти, 
апробовані на практиці, які ними проігноровані.

А тепер повернемося до тези А. Мелешевича 
«про необхідність створення штучних умов для 
підтримки статусності політичних партій у нових 
демократіях», і в контексті цього покажемо, як 
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в і якій послідовності приймалися закони в Укра-
їні: а) конституціалізація політичних партій відбу-
лася в 1996 р. з прийняттям Конституції України, 
до якої тричі вносилися поправки, що змінювали 
форму правління (2004, 2010, 2014 рр.); б) нові 
закони про вибори приймалися напередодні прак-
тично всіх парламентських виборів (за винятком 
2014 та 2019 рр.); закон про вибори на пропорцій-
ній основі з відкритими регіональними списками 
так і не прийнятий належним чином; в) базо-
вий закон про політичні партії прийнятий лише 
у 2001 р., при цьому без норм, які б установлювали 
державне фінансування партій; г) закон про дер-
жавне фінансування партій прийнятий у 2015 р., 
хоча аналогічні закони починають прийматися 
в країнах Західної Європи, починаючи із середини 
60-х рр. ХХ ст.; д) парламентські й місцеві вибори 
розділені в часі лише з 2010 р.

Констатація того, як створювалася нормативно-
правова основа діяльності партій, дає змогу зро-
бити висновок, що в Україні «штучно» створюва-
лися несприятливі умови для розвитку політичних 
партій (після змін до Конституції 2010 р. взагалі 
можна говорити про їх деінституціалізацію).

Загалом же для українського політикуму харак-
терним є невиконання законів, які обумовлюють 
діяльність політичних партій. І таке невиконання 
відбувається як з боку політичних партій, так 
і з боку органів, які контролюють їхню діяль-
ність (Міністерство юстиції України (Мін’юст), 
Центральна виборча комісія (ЦВК), Національне 
агентство з запобігання корупції (НАЗК)). Як 
результат складається враження про недієвість 
законів, а тому їх постійно змінюють. Яскравий 
приклад – зміни до закону про державне фінансу-
вання партій.  

Отже, в Україні необхідно створити штучний 
законодавчий механізм для підсилення ролі партій 
у суспільно-політичному житті. Ідеться про те, що 
Україна була не єдиною країною, де політичні пар-
тії на початковому етапі демократичного транзиту не 
користувалися належною популярністю. Інші країни 
також перебували в такому стані. Для розв’язання 
цієї проблеми в них був створений законодавчий 
механізм для підсилення ролі партій у політичному 
житті, основою якого стали закони, які обумовили 
політичну відповідальність партій, їхню участь 
у виборчому процесі та формуванні уряду.

Отже, у виборців не було іншої альтернативи, 
крім сприйняття партій виключно як інструментів 
реалізації державної влади. З часом, як підкрес-
лює А. Малешевич, за допомогою таких чинни-
ків, як вільні і справедливі вибори та політична 
відповідальність, партії посіли належне місце як 
у свідомості політичних акторів і виборців, так 
і в політичній системі країн [20, c. 49].

Неунормованість функціонування партій, без-
контрольність з боку держави за їхньою діяль-

ністю призвели до того, що в Україні зареє-
стрована найбільша кількість партій порівняно 
з іншими країнами Європейського Союзу. Станом 
на січень 2019 р. Міністерством юстиції України 
зареєстровані 352 політичні партії. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Охарактеризувавши основні 
етапи правової інституціалізації політичних пар-
тій, ми можемо підсумувати, що нормативно-пра-
вова основа функціонування політичних партій 
в Україні потребує суттєвого доопрацювання, 
основними напрямами якого можуть бути: 

1.	Чинне законодавство сприяє формальній 
участі політичних партій у виборчих процесах, 
оскільки для того, щоб Мін’юст не припинив 
їхньої діяльності, вони повинні брати участь 
у виборах. Тому необхідно чітко встановити ліміт 
голосів, які політична партія має набрати на пар-
ламентських виборах або кандидат від партії на 
президентських. 

2.	Невизначеність із регіональними партіями 
детермінує процеси деінституціалізації в партій-
ній системі. Тому на законодавчому рівні необ-
хідно або дозволити існування регіональних пар-
тій, або їх заборонити. 

3.	Забезпечити внутрішньопартійну демокра-
тію, розширивши повноваження місцевих осе-
редків насамперед стосовно участі у виборах 
(висунення кандидатів). Нині це – прерогатива 
головного офісу партії, що робить недієздатними 
місцеві осередки, пригнічує ініціативу, зумовлює 
політичну корупцію, а також призводить до утво-
рення локальних партійних проектів, які дають 
можливість місцевим лідерам, котрі не домови-
лися про своє балотування із центральним орга-
ном партії, проводити виборчу кампанію з іншим 
партійним брендом.

4.	Потребує реформування виборча система, 
яка поки що сприяє лише великим партіям і полі-
тичній корупції (купівля місць у партійних спис-
ках). Потрібно встановити пропорційну виборчу 
систему з відкритими регіональними партій-
ними списками. При цьому виборчий бар’єр 
можна зменшити до 4% і змінити формулу пере-
рахунку голосів у депутатські мандати з Т. Хейра 
на Д’онта.

5.	Персоніфікація політичних партій (іменні 
партії) має бути заборонена, оскільки вона має 
негативний вплив на процес їх інституціалізації, 
а отже, і партійної системи загалом.

6.	Удосконалити процедуру контролю за діяль-
ністю політичних партій: НАЗК (фінансова діяль-
ність), Мін’юст (у контексті вимог до організацій-
ної структури, внутрішньопартійної демократії, 
чисельності, легалізації партій), ЦВК (участь полі-
тичних партій у виборчих процесах). 

7.	Розширити державне фінансування полі-
тичних партій за рахунок тих, що не подолали 



52

№ 19
♦

виборчий бар’єр, а набрали певну кількість голо-
сів виборців. Така норма нещодавно видалена із 
закону з мотивацією, що фінанси витрачаються 
такими партіями не на розбудову структури, а на 
власні цілі. У цьому аспекті потрібно зробити жор-

стким контроль за партійними фінансами (НАЗК), 
а не заборонити фінансування, оскільки державна 
підтримка непарламентських партій широко прак-
тикується в Європейському Союзі, забезпечуючи 
цим партійну конкуренцію.
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ОСОБЛИВОСТІ ВПЛИВУ КУЛЬТУРИ  
НА ЗМІСТ ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

FEATURES OF CULTURE INFLUENCE ON THE CONTENT  
OF TRANSFORMATION PROCESSES

Назаренко С.І.,
аспірант кафедри політології

Одеського національного університету імені І.І. Мечникова

У статті досліджується вектор трансформаційних змін у сфері дизайну політичних інститутів і впровадження 
нових форм соціально-економічних відносин, які визначається кожною країною в результаті, як правило, консен-
сусу політичного істеблішменту, а також ефекти гальмування або запізнювання руху за обраною траєкторією, що 
з’являються як результат впливу культурних особливостей і втілюються в блокувальну дію глибоко вкорінених у сус-
пільній свідомості неформальних інститутів і практик.

Незважаючи на удавану вестернізацію суспільства, локальні культурні й ціннісні орієнтири вкорінені в менталь-
ності українців досить глибоко, адже необхідно визнати, що Україна та інші країни, що розвиваються, не мають 
тривалої традиції функціонування демократії. Це породжує нерозуміння сенсу більшості, як правило, болючих, а 
тому непопулярних реформ і не сприяє коректній адаптації новопосталих процесів до культурних традицій тран-
зитної країни.

Проблема впливу культурних особливостей і національної ментальності населення на результативність транс-
формаційних змін, що розглядається в статті, з достатньою підставою стає об’єктом дослідження на прикладі неза-
лежної України.

Власні пошуки автора статті, основані на застосуванні аналітичних процедур структурно-функціонального 
аналізу, нормативно-ціннісного підходу, порівняльного, синергетичного, інституційного методів, безпосередньо 
пов’язані з дослідженням «золотого перетину» між чинною традицією й необхідною трансформацією, що могло б 
стати новою національною ідеєю в Україні.

У статті констатується, що різка та некоректна імплементація трансформаційних змін у законодавство кра-
їни, яка демократизується, породжує розрив між формальними й неформальними інститутами. Культурні патерни 
вимагають одного, впроваджувані інновації змушують до іншого, і цей розлом спричиняє двосторонню деформа-
цію в суспільних процесах. Неформальні інститути втрачають свій адаптаційний потенціал до нових вимог життя, 
а формальні інститути зменшують інноваційний потенціал – відкочуються назад, до більш звичних форм, тобто 
регресують.

Ключові слова: «ефект запізнювання», культурний фактор, трансформація, модернізація, транзит, нефор-
мальні інститути.

The proposed article explores the vector of transformational changes in the design of political institutions and the intro-
duction of new forms of socio-economic relations that are determined by each country as a result of, as a rule, the con-
sensus of the political establishment. And also, the effects of slowing down or lagging the movement along the chosen 
trajectory, which appear as a result of the influence of cultural characteristics and are embodied in the blocking action 
of deep-rooted in the public consciousness of informal institutions and practices.

Despite the seeming westernization of society, local cultural and value orientations are rooted in the mentality of Ukrain-
ians quite deeply, as it must be acknowledged that Ukraine and other developing countries do not have a long tradition 
of functioning democracy. This creates a misunderstanding of the meaning of most, usually painful, and therefore unpopular 
reforms, and does not facilitate the correct adaptation of emerging processes to the cultural traditions of the transit country.

The problem of influence of cultural peculiarities and national mentality of the population on the effect of transforma-
tional changes, which is considered in this article, with sufficient reason becomes the object of research on the example 
of independent Ukraine.

The author's own searches based on the application of analytical procedures of structural and functional analysis, nor-
mative-value approach, comparative, synergistic, institutional methods are directly related to the study of the “golden inter-
section” between the existing tradition and the necessary transformation that could become a new national idea in Ukraine.

This article states that the abrupt and incorrect implementation of transformational changes in the legislation of a democ-
ratizing country creates a gap between formal and informal institutions. Cultural patterns require one, innovations are 
forced into the other, and this breach causes two-way deformation in social processes. Informal institutions lose their 
adaptive potential to new demands of life, and formal institutions reduce their innovative potential – they are reversed, to 
more familiar forms, that is, regress.

Key words: “lag effect”, cultural factor, transformation, modernization, transit, informal institutions.

Постановка проблеми. Поєднання різних 
факторів – обраної економічної політики, мож-
ливостей географічного положення та природних 
багатств займаної території, релігійних вірувань, 

помножене превалюванням основоположного 
впливу культурних і національних особливостей 
на рівні системи неформальних обмежень у сус-
пільних відносинах, як головна причина успіш-
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ності й добробуту країн з транзитною економікою 
буде досліджена в статті.

Незважаючи на відмінності зовнішньополітич-
них умов і рівня економічного розвитку подібних 
країн, транзитна економіка, яка приречена сприяти 
переходу від традиційного суспільства до демо-
кратії «європейського зразка», вже на першому 
етапі класичної транзитної траєкторії (лібераліза-
ція – демократизація – консолідація) супроводжу-
ється блокуванням змін як у системі цінностей 
громадян, так і загалом у суспільних відносинах. 
Сформований у суспільстві запит на необхідність 
реформ не породжує автоматичних змін у політич-
ній культурі країни, а не реалізовані в середньо-
строковій перспективі очікування трансформу-
ються з часом у недовіру або відчуження до ідеї 
реформ апріорі. Трансформаційні процеси можуть 
затягнутися на десятиліття, як це й відбувається 
з транзитним процесом в Україні.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є визначення ролі куль-
турних традицій і національної ментальності 
населення в процесі проведеної соціально-полі-
тичної трансформації на шляху до економічного 
зростання, а також дослідження потенціалу укра-
їнських неформальних інститутів до адаптації 
запозичених ідеологічних і культурних кодів.

Характер поставлених цілей і завдань статті 
зумовив застосування методу структурно-функ-
ціонального аналізу. Для дослідження інститу-
ціональних і політико-культурних особливостей 
України використовувалися аналітичні процедури 
нормативно-ціннісного підходу й інші традиційні 
методи: порівняльний, соціологічний, синергіч-
ний та інституційний.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Незважаючи на універсальний за своїм харак-
тером перебіг глобалізаційних процесів у світі, 
сформовані політичні спільноти кардинально від-
різняються одна від одної за культурними, релігій-
ними, етнічними, політичними й економічними 
критеріями. Водночас розрив між багатими та бід-
ними, розвиненими й країнами, що розвиваються, 
у сучасному світі не менший, ніж у попередні 
історичні періоди [1, c. 16]. Чим можна пояснити 
поглиблення, що зростає, розходжень між краї-
нами навіть з урахуванням схожості розвитку тих 
держав, які об’єднані спільними економічними 
комунікаціями? Які причини лежать в основі росту 
добробуту країн – локомотивів світового еконо-
мічного розвитку? І, навпаки, чому багато країн, 
володіючи географічним і природним потенціа-
лом, вибирають шлях регресу та занепаду?

У науковій спільноті склався консенсус з при-
воду того, що численні спроби реформування 
й модернізації країн, що трансформуються за 
допомогою численних «апробованих» економіч-
них моделей і шаблонів, не мають успіху, якщо 

не враховують особливості духовного ладу і тра-
диційні системи цінностей населення цих країн, 
тобто культурний фактор [1, c. 23].

Тут культурний фактор можна розглядати як 
узагальнений термін для визначення всього, що 
безпосередньо створює алгоритм виживання 
населення в конкретній країні. Спосіб життя, про-
диктований менталітетом і традиційними ціннос-
тями, який сформувався й розвивається протягом 
століть, що дає змогу в інших історичних реаліях 
знаходити рецепти вирішення конфлікту традицій 
та інновацій.

Разом із тим теорії, які стверджують безпосе-
редню залежність успішного розвитку всіх сфер 
господарської життєдіяльності від культурних 
особливостей, і сьогодні знаходять своїх опо-
нентів, які, у свою чергу, найбільш часто в цьому 
питанні наголошують на ефективності абстраго-
ваної від культурних «особливостей» економічній 
та інституційній політиці.

За такої аргументації резонно виникають 
питання щодо причин успішності окремих етніч-
них груп у поліетнічних країнах на тлі застосо-
вуваної для всіх однакової економічної політики. 
Відповіді на них диктуються тією роллю, яку віді-
грають культурні цінності в соціальному й еконо-
мічному прогресі. Як характерний приклад таких 
груп можна навести етнічних басків, які прожи-
вають в Іспанії та Латинській Америці, німців 
у Росії й Україні, китайські меншини, розкидані 
по всіх країнах світу [2, c. 38].

Учені, для яких головна роль економіки в цьому 
питанні є аксіомою, уважаються носіями тради-
ціоналістських поглядів, це, як правило, – еконо-
місти й антропологи. Варто зазначити, що, незва-
жаючи на широке поширення у світовій науці, 
подібні погляди все частіше зазнають змін.

Л. Харрісон у книзі «Культура має значення» 
наводить цікавий приклад, що стосується відо-
мої особистості (голови Федеральної резервної 
системи США Алана Грінспена) і трансформації 
її поглядів. Як переконаний ліберал, А. Грінспен 
уважав, що крах комуністичної ідеології на постра-
дянському просторі «автоматично затвердить під-
приємництво й вільний ринок» та що, бути «капі-
талістом за народженням – природний стан душі 
будь-якої людини» [1, c. 24]. Можна констатувати, 
що ні в Україні, ні в Росії цього не сталося. Тому, 
врешті-решт, під впливом вітчизняного й росій-
ського досвіду штучного впровадження економіч-
ної політики без урахування культурних особли-
востей країни відомий політик і функціонер не 
вважав за сором змінити свої переконання: тепер 
він переконаний, що «справа в культурі» [1, c. 24].

Незважаючи на подібні аргументи, доводиться 
визнавати: у науковому й експертному середовищі 
культурному фактору, як і раніше, не надають 
належного. Важливим у цьому плані є ще й фено-
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мен того, що культурні особливості складно визна-
чити «на смак і колір», а ще складніше виміряти, 
тобто вичленувати з різноманіття інших факто-
рів, що впливають на економічний і соціальний 
прогрес, зокрема зафіксувати, важко це зробити 
в кількісному вимірі.

У цьому розрізі виникає питання про універ-
салізацію культурних цінностей, здатних впли-
нути на динаміку прогресу. Противниками цієї 
ідеї є культурні релятивісти, які стверджують 
самодостатність будь-якої окремо взятої культури 
й категоричну неможливість порівняння різних 
культур між собою. У кінцевому підсумку, поді-
бний хід міркувань приводить учених та аналіти-
ків до визнання занадто експансивного характеру 
так званих «західних цінностей» і породжує тер-
мін «культурний імперіалізм» Заходу, який вико-
ристовується в яскраво негативному контексті. 
Прикладом для ілюстрації описуваних процесів 
може слугувати Ісламська Республіка Іран, де 
досить відчутно проникнення західних цінностей 
на рівні соціуму. І хоча більшість іранців продо-
вжують уважати себе мусульманами, серед молоді 
фіксується тенденція до модернізації та секуля-
ризації. Її не влаштовують жорсткі поведінкові 
рамки, нав’язуванні державною релігією. Уже 
спостерігається збільшення кількості розлучень, 
спад народжуваності, що нехарактерно для кра-
їни з домінуючим релігійним фундаменталізмом. 
Серед популярних сфер інтересів у молодих іран-
ців усе частіше зустрічається англійська мова, 
комп’ютери, наука й можливості еміграції на Захід 
і набагато рідше шиїзм. А підпільне життя Теге-
рана не поступається за насиченістю провідним 
столицям країн Заходу [3].

Те, що масштаб такого роду культурної екс-
пансії можна порівнювати з глибиною мусуль-
манського радикалізму, є результатом глобаль-
ної революції у сфері комунікацій, яка посилила 
пропагандистський ефект «західних цінностей». 
Генерується різного роду пропагандою алгоритм 
прогресу: легке, дозвільне життя, з максимальним 
ступенем особистої свободи і свободи вираження, 
успіх без праці й відповідальності – усе очікувано 
стало привабливим у всьому світі.

Л. Харіссон у збірці пропонує альтернативний 
варіант. Справжня культура, на його думку, викли-
кає повагу й заслуговує на визнання тільки в разі 
здатності протистояти впливу ззовні та рефлексу-
вати на критику власних співгромадян.

У науковому середовищі ще гостріше заперечу-
ється ідея, чи породжені культурні цінності впли-
вом географічного чинника й чинника клімату. 
Забезпеченість ресурсами та природні багатства 
як наслідок певного географічного розташування 
й клімату мають найбільший вплив на формування 
культурних цінностей і тільки так на розвиток 
і прогрес країни, але не у відриві від культурного 

чинника. Наприклад, широко відоме твердження, 
що успішні країни, як правило, розташовані 
в помірних кліматичних поясах, а жебраки – 
в тропічних, руйнується безпрецедентним рівнем 
корумпованості й рецесії економіки Російської 
Федерації, що знаходиться в помірній зоні поряд 
з успішними країнами Північної Європи та Кана-
дою [1, c. 28].

Найбільш спростовує своїм прикладом визна-
чну роль природних багатств і географічного 
розташування Венесуела. Країна, що володіє за 
даними ОПЕК найбільшими – 18% від світових – 
запасами нафти і газу, має безпрецедентний рівень 
інфляції та високий рівень бідності населення 
[1, c. 28].

Більшість наукових теорій і їх авторів порів-
нюють успішність західних і північних європей-
ців і запізнювання економічного розвитку східних 
слов'ян, ґрунтуючись на релігійному впливі як 
одному з найважливіших чинників культурного 
складника [4, c. 17]. На вплив протестантизму на 
формування трудової й підприємницької етики 
вказує, зокрема, М. Вебер у фундаментальній 
праці «Протестантська етика й дух капіталізму» 
[5, c. 10].

Американський економіст Д. Ландес у дослі-
дженні закликає наукове співтовариство не вва-
жати висловлену М. Вебером теорію основопо-
ложного впливу протестантизму на зародження 
капіталістичних відносин у країнах Північної 
Європи застарілою, а, навпаки, здатною дати розу-
міння, що рецепти економічної успішності країн 
знаменитого соціолога актуальні донині й можуть 
бути адаптовані для ситуації в будь-якій країні, 
в будь-яких часових рамках [2, c. 38].

М.  Вебер пояснює успішність траєкторії роз-
витку протестантських країн, аналізуючи дві осо-
бливості кальвіністських священиків. Ченці, які 
живуть аскетичним життям у монастирях і спіл-
куються з потойбічним світом, могли створювати 
ефективні структури для отримання прибутку.

Іншою найважливішою особливістю, на думку 
М. Вебера, стало поширення грамотності, особ-
ливо для жінок. Грамотна мати, як джерело освіче-
ності дітей, стала необхідністю в протестантській 
сім'ї. Як відомо, справжній протестант мав само-
стійно читати й вивчати Святе Письмо, на відміну 
від католиків, які заучували Катехізис напам’ять 
[2, c. 52].

У поєднанні з переліком чеснот – прагненням 
до працьовитості, відданості, чесності, ощадли-
вості й освіченості, протестантизм породжує тру-
дову етику та відповідну траєкторію розвитку еко-
номіки. Саме протестантизм зробив цей перелік 
чеснот сутністю моралі суспільства, яка привела 
його до процвітання [2, c. 50].

Безумовно, сучасних секулярно орієнтованих 
людей навряд чи можливо залучити до продуктив-
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ної праці вірою кальвіністів у передвизначення, що 
не дає їм змоги сподіватися на легкий порятунок 
відплати за гріхи. Але цілком можливо здійснити 
ціннісне «перепрошивання» суспільства, прище-
пивши необхідні якості через вплив на масову куль-
туру й ефективну роботу освітніх установ.

Багато вчених так само вибудовували свої тео-
рії економічного процвітання й успішності на 
основі впливу сполучення культурного чинника 
з іншими, часто в такому випадку називаючи 
інституційний фактор.

Зокрема, американський економіст Д. Норт 
у книзі «Інститути, інституціональні зміни й функ-
ціональні зміни» змінює неокласичний погляд на 
поняття інститутів. На думку автора, інститути – 
сформовані в суспільстві правила, система відпо-
відностей, кодекси поведінки – моральні та етичні. 
Іншими словами, їх можна порівняти з рамками, 
у яких люди взаємодіють. Вони поділяються на 
формальні (закони, конституції) і неформальні 
(договори й добровільні зобов’язання) обмеження. 
Неформальні обмеження мають більш глибинний 
характер, доповнюючи й уточнюючи формальні 
обмеження, не є продуктом людського задуму, 
а складаються в процесі історичного і, що й треба 
було довести, культурного розвитку. Приводом до 
їх виконання слугує набуття успіху й багатства. 
Неформальні інститути з’являються та закріплю-
ються в суспільстві в разі, коли для всіх учасників 
стає очевидною неможливість отримання при-
бутку або збільшення доходів в умовах функціо-
нування формальних інститутів [6, c. 80].

Система обмежувальних рамок порівнюється 
автором з правилами поведінки в командних 
спортивних іграх, а тому найважливішою умо-
вою функціонування інститутів є невідворотність 
і суворість покарання за порушення формальних 
правил, відсутність необхідності будь-яким осо-
бливим чином (наприклад, у судовій інстанції) 
доводити факт порушення, адже він очевидний 
для всіх учасників взаємодії.

Деякі актори досягають бажаного успіху, 
постійно порушуючи правила, тим самим підри-
ваючи віру інших акторів у те, що чесне змагання 
може стати спонукальним мотивом для досягнення 
успіху. Наскільки довго в часі може зберігатися 
таке співвідношення формальних і неформальних 
правил й суспільних відносинах, залежить від діє-
вості забезпечення контролю за дотриманням пра-
вил. Якщо механізм такого контролю й невідво-
ротність покарання не налагоджені, усі учасники 
спільноти будуть прагнути чесними та нечесними 
шляхами потрапити в команду порушників – недо-
торканних. Природно, що під час функціонування 
таких неформальних правил економічне зростання 
і збільшення добробуту буде концентруватися 
в співтоваристві порушників у зворотній пропо-
рційності зубожіння держави й народу [6, c. 221].

Формулюючи свою теорію нової інституціо-
нальної економіки, Д.  Норт особливо застерігає 
країни з транзитною економікою, країни постра-
дянського простору, у яких ще не оформилися 
в суспільстві обмеження та правила, від механіч-
ного запозичення державно-ринкових механізмів, 
які складалися на Заході протягом десятиліть, так 
як забігання вперед без підготовленого ґрунту 
ризикує викликати регрес [6, c. 220].

Процес реформування в таких країнах у пере-
хідний період повинен супроводжуватися покроко-
вим коригуванням реформ щодо засад соціальних 
відносин, культурних особливостей цієї спіль-
ноти, що вимагає тривалого періоду часу, адже 
неформальні правила й кодекси глибоко вкорінені 
в соціально-культурних відносинах у суспільстві 
і слабо піддаються впливу вольового людського 
зусилля. Культурні особливості у вигляді куль-
турних кодів та обмежень, не тільки взаємозу-
мовлюють інституційний фактор, а й дають ключ 
до розуміння успішності чи неуспішності деяких 
країн. Зокрема, пояснюють причини відставання 
чи запізнювання економічного розвитку країн із 
транзитною економікою [6, c. 83].

Протягом тривалого часу в таких країнах скла-
даються нові неформальні правила, які й повинні 
стати основою для легітимізації майбутніх змін. 
Якщо ж нові правила, як би ефективно вони не 
працювали в інших країнах із їх неформальними 
правилами, нормами і спонукальними мотивами, 
механізмами примусу (що можна так само застосу-
вати й до культурних особливостей), насаджувати 
шляхом прийняття політичних або юридичних 
рішень у короткі терміни, можна досягти зворот-
ного ефекту й результатів, відмінних очікуваним. 
Країни, які йдуть на такий експеримент, намага-
ючись упровадити в себе правила інших держав, 
досить часто набувають зовсім інший вектор роз-
витку, ніж у держави запозичення. Тому механічне 
перенесення законів і правил успішного західного 
світу не стає панацеєю для реформування та еконо-
мічного процвітання країн пострадянського про-
стору, у тому числі й для України.

У таких країнах неформальні правила й рамки, 
породжувані культурними особливостями, галь-
мують, а не заохочують економічний розвиток. 
Якщо розглядати причини того, що відбувається, 
можна констатувати, що еліта або панівний клас 
цих країн, володіючи набором різних можливос-
тей, вибирають для своєї економічної політики 
діяльність із перерозподілу, а не з виробництва 
матеріальних благ. Замість конкурентного сере-
довища, як правило, створюють монополії, які 
всіляко обмежують можливості вибору. Така 
економічна й соціальна політика з’ясовна: вона 
дає можливість швидкого особистого збагачення 
та зубожіння країни в короткостроковій перспек-
тиві. З тих же причин не відбувається інвестування 
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в освітню сферу, що породжує катастрофічне зни-
ження інтелектуального рівня нації і продуктив-
ності праці. Організації, що створюються в таких 
інституційних рамках, у тому числі й контр-
олюючі органи, покликані боротися з корупцією, 
наприклад, можуть стати вибірково ефективними. 
Однак ця вибірковість буде продиктована політич-
ною доцільністю, що, у кінцевому підсумку, при-
зводить до дискредитації антикорупційних інсти-
туцій і тільки посилює недовіру до них у соціумі 
[7, c. 82].

Такий вектор розвитку, точніше стагнації, може 
мати місце в досить довгостроковій перспективі 
й навіть набувати сталого характеру, так як бене-
фіціари подібної політики створюють й органи 
контролю, що перешкоджає будь-яким, нехай 
мінімальним, переміщенням на шляху до більш 
ефективних результатів економічного та соціаль-
ного розвитку.

Керівництво в подібних державах створює 
свою, групову систему прав власності, збільшу-
ючи транзакційні витрати для всіх інших учасни-
ків громадської взаємодії. Неефективне оподатку-
вання тільки сприяє гальмуванню економічного 
й соціального розвитку суспільства.

Матриця подібної спільноти, яка описана 
Д.  Нортом, побудована й реалізована в сучасній 
Україні. Наприклад, прийняття закону про пода-
ток на виведений капітал (НВК) замінюють подат-
ком на прибуток, аргументуючи це зменшенням 
доходів бюджету й ускладненням виплат за бор-
говими зобов’язаннями перед МВФ. А податок на 
прибуток дає змогу не показувати реальний при-
буток підприємств. За документацією, велика час-
тина українських підприємств є збитковими або 
працюють із мінімальним прибутком, як наслідок, 
не мають можливості інвестувати кошти в модер-
нізацію і свій розвиток.

Отже, можна пояснити існування протягом 
усієї історії, включаючи й наш час, таких систем 
прав власності, які не породжують економічне 
зростання спільноти, проте сприяють збагаченню 
окремих індивідів.

Корупція, яка існує на всіх рівнях україн-
ського суспільства, з повною підставою може 
бути названа державотворчим чинником. Прин-
цип Альфредо Стресснера, парагвайського 
лідера 1954–1989 років («Необхідно заохочу-
вати корупцію. Корупція породжує причетність, 
а причетність породжує відданість») реалізову-
ється в Україні, створюючи системну відпові-
дальність на рівні домовленостей, неформальних 
правил та обмежень у суспільних відносинах. 
У державі прописана, але не діє досить адек-
ватна і прогресивна система формальних зако-
нів, в тому числі Конституція, суворість яких, 
як відомо, пом’якшується необов’язковістю їх 
виконання [8].

Під тиском міжнародних партнерів-донорів-
кредиторів в Україні створено всі можливі антико-
рупційні органи аж до Вищого Антикорупційного 
суду – НАБУ, САП, НАЗК, ДБР і низка громад-
ських антикорупційних організацій. Незважаючи 
на те що половину утримання всіх цих інсти-
туцій беруть на себе США та ЄС (вони ж і здій-
снюють контроль за призначенням керівництва 
й конкурси на заміщення посад), перевірка елек-
тронних декларацій вищого менеджменту та вза-
ємовідносини між новоствореними структурами 
ознаменувалася цілою низкою корупційних скан-
далів і навіть кримінальних розслідувань. Варто 
зазначити, що така структура, як Антикорупцій-
ний суд, створювалася в трьох європейських кра-
їнах: у Хорватії, Словаччини й Болгарії, а також 
у слаборозвинених країнах Африки та Азії, де, як 
правило, зашкалює рівень корупції. Якщо вірити 
індексу сприйняття корупції, уведення цієї інсти-
туції не стало остаточним універсальним засобом 
викорінювання корупції. У країнах, де спочатку 
рівень корупції був невисокий, спостерігаються 
незначні позитивні зміни. Тим часом країни на 
кшталт Непалу та Пакистану скотилися в глибоку 
корупційну прірву, тим самим продемонстру-
вавши стійкість і пріоритет неформальних тради-
ційних практик перед законом.

Показовим у цьому розрізі буде приклад Укра-
їни, яка не тільки не конвертує своє транзитне 
положення між Заходом і Сходом у проекти реаль-
ного сектора економіки, а й руйнує вже діючі 
десятиліттями на законодавчому рівні комунікації, 
в тому числі газотранспортні, здійснюючи пер-
манентні спроби відмовитися від будь-якої спів-
праці зі Сходом. Хоча на рівні еліт ці комунікації 
зберігаються на неформальному рівні й остан-
німи роками навіть примножені. Характерним 
прикладом є підприємство вже екс-президента 
України П. Порошенка «Кузня на Рибальському» 
(до 2017 року відома як «Ленінська кузня»), яке 
на третьому році військових дій під час будівни-
цтва Подільського-Воскресенського моста в Києві 
закупило металоконструкції в російського підпри-
ємства «Воронежстальмост» на 160 млн. гривень 
київського бюджету [9].

Іншим показовим прикладом є скандал навколо 
корупційної схеми за участю державного концерну 
«Укроборонпром». Підприємство стратегічного 
значення займалося закупівлею запчастин для 
ремонту української військової техніки. На кінець 
2014 року концерн відзвітував, що 70% запчастин 
виробляє Україна, а 30% закуповується в західних 
країн. На той момент президент України П. Поро-
шенко й голова ВРУ О.  Турчинов рапортували 
«про успіхи імпортозаміщення за лічені тижні». 
Як з’ясувалося пізніше, державні підприємства 
цього концерну через фірми-прокладки закупо-
вували неякісні запчастини й техніку з Російської 
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Федерації контрабандою. Підставна фірма «Опті-
мумспецдеталь» за роки корупційної діяльності 
отримала в результаті таких закупівель від дер-
жавних бронетанкових заводів близько 100 млн. 
гривень [10].

На думку автора статті, основною пробле-
мою є вакуум нової культурної парадигми, 
навколо якої об’єдналася б суспільство у своєму 
прагненні змінити країну. Така ідеологія може 
бути прийнята у форматі нового «морального 
кодексу», культурних орієнтирів або національ-
ної ідеї й необов’язково задекларована публічно 
або законодавчо. Обов’язковою умовою для при-
йняття її суспільством має стати неухильне дотри-
мання постулатів моралі новими управлінськими 
кадрами адміністративної системи під час при-
йняття рішень і реалізації реформ. Усвідомлення, 
що зміни торкнулися насамперед політичного 
класу, здатне стати моральним стимулом для 
суспільства прийняти певне обмеження свобод 
заради побудови майбутнього, створення гумусу 
для пророщування паростків нових культурних 
традицій або вкорінення корисних елементів чужої 
культури у звичному культурному середовищі.

Саме відсутність нової національної ідеї, 
цементуючого культурного стрижня в народі, 
безуспішні спроби замінити громадську мораль 
законами призводять до різного роду поляризації 
розрізнених груп у суспільстві на тлі політичної 
апатії більшості населення, проведення декора-
тивних, фасадних, несистемних реформ, привне-
сених бездумно або з корупційним умислом, поро-
джує блокування в суспільній свідомості, зневіру 
в політиці влади й відчуження від неї.

Справедливості заради варто визнати, що 
в Україні розуміють необхідність об’єднавчої 
національної ідеї, хоча перманентні спроби її 
нав’язування зазнають перманентні невдачі. Домі-
нуюча культурна ідея для однієї частини України, 
неоднорідної за своїм етнічним і релігійним скла-
дом, стає рівноцінною втраті ідентичності для 
інших регіонів, тим самим породжуючи непрямі 
причини для згортання процесу будь-яких реформ 
і відкату назад.

Негативні наслідки траєкторії розвитку тран-
зитних економік у країнах пострадянського про-
стору та країнах постдиктаторського правління 
похитнули апріорні переконання економістів, що 
стійкого процвітання можна досягти й «на сусідній 
планеті», здійснивши там курс ринкових реформ.

Описаний американським економістом 
М.  Олсоном феномен, коли люди розуміють 
необхідність реформ, бажають споживати блага 
реформованого суспільства й водночас усіляко 
чинять опір необхідності змінити власні менталі-
тет, звички і спосіб життя, змусив автора задума-
тися над давно вирішеним для кожного економіста 
питанням: чи достатньо ринкових реформ для 

зростання економічного добробуту країни? Про-
аналізувавши це явище, автор дійшов розуміння, 
що рішення проблеми знаходиться зовсім не в еко-
номічній площині [11, c. 186].

Реалії наших днів можуть слугувати наочним 
прикладом ефекту гальмування ринкових реформ 
в економіці: традиційно будучи найбільш зацікав-
леним у викоріненні корупції та наведення ладу 
у фінансовій сфері прошарком населення, дрібні 
підприємці мітингують на вулицях великих міст 
України проти встановлення касових апаратів 
у торгових точках. Як правило, аргументуючи 
свою позицію тим, що, на їхню думку, подібне 
нововведення спрямоване лише на руйнування 
дрібного бізнесу, а не на виведення економіки 
з «тіні».

Існує негативна тенденція, за якою деякі під-
приємці, коли неухильне дотримання формаль-
них правил може призвести до збитків для них 
у короткостроковій перспективі, мають схильність 
не дотримуватися закону й іти в «тінь». Тим часом 
сукупні втрати для бюджету держави від зани-
ження оборотів оцінюються в 6–9,5 млрд. гривень 
на рік, маніпуляцій із ПДВ – у 7–9 млрд. гривень, 
контрафакту – у 10–12 млрд., контрабанди – 
63–93 млрд. гривень [12].

Сама теорія ринків виникла й розвивалася 
в період Промислової революції в економічно 
успішних країнах. Починаючи з праці А.  Сміта 
«Дослідження про природу і причини багатства 
народів» в 1799 році, всі наступні дослідження 
в рамках цієї концепції проходили у відносно 
економічно розвинених країнах Західної Європи 
та Північної Америки. За час розвитку теорії 
ринку в цих країнах сформувалася загальна етична 
основа ведення ринкових відносин як своєрідна 
«техніка безпеки», без дотримання правил якої 
організація тільки попиту і пропозиції ставала 
вразливою. Ця ціннісна опора стала чимось звич-
ним і настільки само собою зрозумілим, що навіть 
натяком не згадувалася в теоретичних розробках 
і підручниках з економіки [11, c. 182]. Упритул до 
висвітлення цього питання підійшли соціологи. 
Характерним прикладом є теорія структурного 
функціоналізму Т. Парсонса, у рамках якої ствер-
джувалася необхідність наявності в суспільстві 
ціннісного консенсусу як обов’язкового чинника 
успішної організації ринкових відносин у соці-
умі, що залучений до універсального модерні-
заційного процесу. Основою такого консенсусу 
були релігійні вірування, які посідали важливе 
місце в суспільній свідомості людей того часу. 
Згадаємо знов теорію про «протестантську етику» 
М. Вебера [11, c. 183].

Незважаючи на це, М.  Олсон дотримувався 
протилежної точки зору. Він уважав, що рин-
кові відносини протягом історії встановлюва-
лися навіть між супротивниками і сторонами, які 
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ведуть військові дії. У результаті досліджень про-
цесу модернізації країн із транзитною економі-
кою він сформулював дві умови для ефективного 
функціонування різного роду ринків, у тому числі 
сконструйованих, які й призводять до процвітання 
країни. Вони полягають у дотриманні та захисті 
державою прав індивіда в їх спільній діяльності 
й недопущенні «хижацтва» в ринкових відноси-
нах. І що характерно, обидва правила належать до 
сфери етичних норм [11, c. 204].

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Вивчення практичних 
наслідків проведення соціально-політичних 
трансформацій, покликаних реалізувати транзит 
від традиційного суспільства до сучасного, спри-
яти прийняттю демократичних інститутів соціу-
мом і відповідної політичної культури на самому 
низовому рівні в різних країнах, призводить до 
закономірного висновку, що роль культурних осо-
бливостей недооцінена, а ступінь їх значення зні-
вельовано на догоду економічним чинникам.

Традиційний погляд на вивчення процесів 
реформування, згідно з яким чільна роль нада-
ється економіці, не дає змоги фундаментально 
простежити за ходом трансформаційного процесу 
й ідентифікувати причини, які стримують вплив 

на результативність укорінення нових політич-
них інститутів у суспільстві. Саме культурні осо-
бливості, що розуміються як специфічний спосіб 
життя, продиктований менталітетом, традицій-
ними цінностями з глибоко вкоріненими стереоти-
пами суспільної свідомості, дають змогу пояснити 
причини відчутних відмінностей між спільно-
тами, які встали на демократичний шлях розвитку.

Модернізаційні реформи зазнають ефекту 
гальмування в країнах із транзитною економікою 
через відсутність ціннісного стрижня суспіль-
ства, етичної «милиці», яка й дає змогу ринковим 
і демократичним реформам здійснюватися збалан-
совано. Неможливість забезпечити дотримання 
верховенства закону та недостатній рівень захисту 
прав громадян державою породжують недовіру 
до реформ, до самої держави як провідника цих 
реформ. Тому необхідна культурна «перепро-
шивка» суспільства, що має на увазі прищеплення 
державою необхідних ціннісних орієнтирів шля-
хом організації ефективної роботи освітніх уста-
нов і впливу на масову культуру. В іншому випадку 
будь-яка спроба реформування такого перехід-
ного суспільства, спроба змусити дотримуватися 
закону викликає протидію з обох сторін – і з боку 
влади, і з боку громадян.
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До впровадження реформи децентралізації влади велика кількість місцевих податків і зборів не залишалася на 
місцях, а відправлялася в центральні органи влади, громадяни не могли повноцінно впливати на місцеву політику, тому 
існував «певний психологічний бар’єр для господарювання на своїй землі». Так як у сучасному світі гроші є одним із 
основних інструментів досягнення цілей, дослідження питання фінансової децентралізації є дуже важливим. 

Проблема полягає в шляхах наповнення бюджетів об’єднаних територіальних громад, оскільки у зв’язку з існу-
ванням тіньової економіки, наявністю інформаційної війни, низького рівня розуміння питань державного та місце-
вого управління деякими політиками й державними службовцями, проблем правового регулювання децентраліза-
ційної реформи державний і місцеві бюджети втрачають великі гроші. 

Гальмування фінансової децентралізації відбувається, оскільки процес реалізації реформи є більше політичним 
процесом, ніж державницьким, в Україні кожні 5 років змінюється політичний курс країни, залежно від олігархічних 
настроїв (то в бік Європейського Союзу та Північноатлантичного альянсу, то в бік Росії), що, у свою чергу, впливає 
на розвиток як країни загалом, так й окремих громад. Також в Україні невисокий рівень податкової культури.

У статті проаналізовано можливості, які надаються органами державної влади України, міжнародними органі-
заціями та громадянським суспільством для наповнення бюджетів об’єднаних територіальних громад. Проаналізо-
вано показники збільшення надходжень до місцевих бюджетів у зв’язку з упровадження фінансової децентралізації, 
розглянуто питання покращення ефективності адміністрування податків і зборів, а також висвітлено психологічний 
аспект децентралізаційної реформи. Розглянуто питання правового регулювання інституту інспектора праці та його 
ролі в реальній легалізації робочих міст.

Варто пам’ятати, що не лише фінанси є основним ресурсом для розвитку та успішності громад, оскільки люди – 
це головний ресурс. Громадські активісти, бізнесмени, науковці, молодь, управлінці, іноземці – усі вони є основним 
джерелом, яке наповнює життям місцеве самоврядування. Лише в спільному діалозі та з мінімальним впливом 
політики суспільство може досягнути конкретного результату.

Ключові слова: децентралізація, бюджет, громада, активізація, розвиток.

Before implementing the reform of decentralization of power, many local taxes and fees were not in the communities, 
but went to the central authorities. Citizens could not fully influence local politics, because it was “a certain psychological 
barrier to managing their land”. In the modern world, money is one of the main tools for achieving goals, so research ques-
tion of financial decentralization is very important. 

The problem is the ways of filling local budgets. State and local budgets lose big money, because of shadow economy, 
information warfare, poor policy understanding of the issues of state and local governance, problems of legal regulation 
of decentralization reform.

The slowdown in financial decentralization occurs because the reform process is a more political process than a state 
process. Every 5 years the political course of the country changes, depending on the mood of the oligarchs (then towards 
the European Union and the North Atlantic Alliance, then towards Russia), it affects for the development of the country 
and communities. Also, there is a low level of tax culture in Ukraine.

The article analyzes the opportunities provided by state bodies of Ukraine, international organizations and civil soci-
ety for filling local budgets. The indicators of increase of local budget revenues are analyzed. The issues of improving 
the efficiency of administration of taxes and fees are discussed. Also, the psychological aspect of decentralization reform 
is highlighted. The legal regulation of the labor inspectorate institute and its role in the real legalization of workplaces are 
considered.

It is important to remember that not only finances are a major resource for the development and success of communi-
ties, because people are a major resource. Community activists, businessmen, academics, youth, managers, foreigners – 
all of them are the main source that fills the life of local government. Only through joint dialogue and with minimal policy 
impact, society can achieve concrete results.

Key words: decentralization, budget, community, activation, development.

Постановка проблеми. У питанні реалізації 
децентралізаційної реформи в Україні дуже важ-
ливим інструментом, за допомогою якого громади 
здійснюють свої функції, є фінанси. У сучас-
ному світі гроші – це один із основних способів 

для досягнення мети. До впровадження реформи 
децентралізації влади велика кількість місце-
вих податків і зборів не залишалася на місцях, 
а відправлялася в центральні органи влади. Саме 
фінанси є одним із основних психологічних сти-
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мулів для мешканців громад розвиватися, сплачу-
вати податки і ставати активнішими. Тому питан-
ням фінансової децентралізації приділяється 
досить значна увага.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналізом наповнення місцевих бюджетів займа-
ються експерти Групи фінансового моніторингу 
Центрального офісу реформ при Мінрегіоні 
(за підтримки Програми «U-LEAD з Європою» 
та центр SKL International): Яніна Казюк, Віктор 
Венцель, Ігор Герасимчук та інші науковці.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Стаття присвячується висвітленню важ-
ливості фінансової децентралізації як психологіч-
ного стимулу впровадження реальних змін на міс-
цях. Для розуміння ролі фінансової децентралізації 
в процесі активізації громади потрібно проаналізу-
вати можливості, які надаються органами держав-
ної влади України, міжнародними організаціями 
та громадянським суспільством для наповнення 
бюджетів об’єднаних територіальних громад.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Результатом реформи децентралізації влади стало 
підвищення зацікавленості органів місцевого 
самоврядування у збільшенні надходжень до міс-
цевих бюджетів, пошук резервів їх наповнення, 
покращення ефективності адміністрування подат-
ків і зборів. Об’єднані громади показують високі 
й динамічні темпи приросту власних доходів. 
У частині використання коштів увага акценту-
ється на необхідності формування найбільш опти-
мальної структури бюджетних видатків, створенні 
ефективного не надто чисельного управлінського 
апарату, здійсненні постійного аналізу витрачання 
бюджетних коштів та упередженні випадків їх 
нераціонального витрачання [1].

Громади постійно шукають джерела для 
збільшення своїх доходів, щоб надавати якісні 
та доступні послуги й при цьому розвиватися. 
Питаннями наповнення місцевих бюджетів мають 
перейматися не лише виконавчі органи місцевої 
ради та депутати, а й самі мешканці. Усі, хто живе 
в громаді, користуються послугами бюджетних 
установ і закладів, а отже, мають розуміти, що не 
можуть стояти осторонь питань їх фінансування. 
Крім того, з місцевого бюджету реалізуються важ-
ливі для кожного мешканця проєкти соціального 
та економічного розвитку території [2].

Якщо громадяни не довіряють місцевій владі 
розпоряджатися грошима, вони рідше інвесту-
ватимуть у свою громаду, не сплачуватимуть 
податки, тому що «чому я повинен віддавати вам 
свої гроші, якщо ви не можете ними розумно роз-
порядитися»? Показувати ефективність фінансо-
вого управління – дійсно важливо для розбудови 
такої довіри. Це створює довіру між громадою 
та центральною владою, покращує умови надання 
ресурсів для громади [3].

Саме фінансовий аспект є одним із найсуттє-
віших, від якого великою мірою залежить успіш-
ність функціонування об’єднаних територіальних 
громад. Наявність економічно активних суб’єктів 
підприємницької діяльності, достатня кількість 
кваліфікованих трудових ресурсів, розвинена про-
мислова та соціальна інфраструктура – усе це 
й багато іншого є основою для успішного розви-
тку громади [1].

Одним із найважливіших шляхів наповнення 
бюджетів об’єднаних територіальних громад є опо-
даткування. Відомо, що податки поділяються на:

−	 загальнодержавні – податки та збори, 
що встановлені Податковим кодексом України 
і є обов’язковими до сплати на всій території 
України, крім особливих випадків, передбачених 
цим Кодексом;

−	 місцеві – податки та збори, що встановлені 
відповідно до переліку й у межах граничних роз-
мірів ставок, визначених Податковим кодексом 
України, рішеннями сільських, селищних, міських 
рад і рад об’єднаних територіальних громад, що 
створені згідно із законом і перспективним пла-
ном формування територій громад, у межах їхніх 
повноважень і є обов’язковими до сплати на тери-
торії відповідних територіальних громад [4].

Нормами ст. 9 Податкового кодексу України 
до загальнодержавних податків і зборів зарахо-
вано податок на прибуток підприємств; податок 
на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО); податок 
на додану вартість; акцизний податок; екологіч-
ний податок; рентну плату й мито. Відповідно до 
ст. 10 Податкового кодексу України, до місцевих 
податків і зборів належать податок на майно, єди-
ний податок, збір на місця для паркування тран-
спортних засобів, туристичний збір [5].

Нормативи зарахування окремих видів доходів 
до бюджетів об’єднаних територіальних громад 
у 2019 році (загальнодержавні податки та збори):

−	 податок і збір на доходи фізичних осіб – 60%;
−	 податок на прибуток підприємств і фінансо-

вих установ комунальної власності – 100%;
−	 рентна плата за спеціальне використання 

лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої 
в порядку рубок головного користування, – 37%;

−	 рентна плата за спеціальне використання 
лісових ресурсів (крім рентної плати за спеці-
альне використання лісових ресурсів у частині 
деревини, заготовленої в порядку рубок головного 
користування) – 100%;

−	 рентна плата за спеціальне використання 
води водних об’єктів місцевого значення – 100%;

−	 рентна плата за користування надрами для 
видобування корисних копалин загальнодержав-
ного значення – 5%;

−	 рентна плата за користування надрами для 
видобування корисних копалин місцевого зна-
чення – 100%;
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−	 рентна плата за користування надрами для 
видобування нафти, природного газу та газового 
конденсату – 3%;

−	 акцизний податок із реалізації суб’єктами 
господарювання роздрібної торгівлі підакцизних 
товарів – 100%;

−	 частина акцизного податку з виробленого 
в Україні та ввезеного на митну територію Укра-
їни пального – 13,44%.

Місцеві податки та збори:
−	 податок на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, – 100%;
−	 плата за землю – 100%;
−	 транспортний податок – 100%;
−	 збір за місця для паркування транспортних 

засобів – 100%;
−	 туристичний збір – 100%;
−	 єдиний податок – 100% [6].
Також протягом 2019 року зберігатиметься 

норма щодо зарахування 13,44% акцизного 
податку з пального до місцевих бюджетів [4]. 

За 10 місяців 2019 року місцеві бюджети 
заробили утричі більше, ніж за весь 2014 рік:  
224,3 млрд грн проти 68,6 млрд грн. За даними Мін-
фіну, якщо порівнювати з доходами січня-жовтня 
2018 року, то з центральних до місцевих бюджетів 
надійшло майже на 35 млрд грн більше. Найбіль-
шим бюджетоутворюючим є ПДФО. За вказаний 
період надходження від цього податку становили  
133,3 млрд грн (на 23,1 млрд грн більше від торіш-
нього періоду). Упроваджуючи бюджетну децен-
тралізацію, держава передала на рівень спромож-
них громад 60% ПДФО. Це заохочує громади 
створювати нові робочі місця. Плати за землю 
надійшло 27,6 млрд грн, що на 4,9 млрд грн (або 
на +21,6%) більше від аналогічного періоду мину-
лого року. На 5 млрд грн зросли фактичні надхо-
дження єдиного податку і становили 29,5 млрд грн. 
Фактичні надходження податку на нерухоме майно 
становили 4,5 млрд грн, приріст надходжень стано-
вить +34,1% [7].

Проблемою країни й кожної громади є тіньова 
зайнятість і виплата заробітних плат «у конвер-
тах». Через це місцеві й державний бюджети втра-
чають мільярди гривень, а отже, зменшуються 
можливості для розвитку громад, підвищення 
якості послуг мешканцям [2].

Так, 1 січня 2018 року набрав чинності Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України» від 06.12.2017 № 1774 [8]. Серед 
іншого він надав виконавчим органам міських рад 
міст обласного значення та об’єднаних територі-
альних громад повноваження щодо здійснення на 
відповідних територіях контролю за додержанням 
законодавства про працю й зайнятість населення, 
а також накладення штрафів за порушення цього 
законодавства. Також цей Закон передбачає, що 
органи місцевого самоврядування для виявлення 
неоформлених трудових відносин можуть про-
водити перевірки на підприємствах, в установах 

та організаціях, що перебувають як у комунальній 
власності територіальної громади, так і в некому-
нальній власності, а також фізичних осіб, які вико-
ристовують працю найманих працівників. Інспек-
ційні відвідування та невиїзні інспектування 
здійснюються інспекторами Державної служби 
з питань праці (Держпраці), а також інспекторами 
виконавчих органів міських рад міст обласного 
значення та сільських, селищних, міських рад 
об’єднаних територіальних громад. Інспектори 
місцевих рад наділені виключно повноваженнями 
з питань своєчасної й у повному обсязі оплати 
праці, додержання мінімальних гарантій в оплаті 
праці та оформлення трудових відносин. Поста-
новою передбачено, що для виявлення неоформ-
лених трудових відносин рішення про проведення 
перевірки може бути прийнято на підставі інфор-
мації, отриманої зі ЗМІ та інших джерел, доступ 
до яких не обмежений законодавством. Про прове-
дення інспекційного відвідування інспектор праці 
повідомляє об’єкт відвідування, лише якщо він не 
вважатиме, що таке повідомлення може завдати 
шкоди інспекційному відвідуванню [2].

«Щойно Уряд дав нам певну можливість – ми від-
разу ж, протягом двох місяців, знайшли молодого 
розумного юриста, який став інспектором з праці. 
Ми дуже голосно про це говорили, проводили інфор-
маційну кампанію, і відповідальний бізнес зрозу-
мів, що краще не ризикувати. Адже штрафи там 
шалені, але штрафів у нас не було. Головний наш 
результат – запрацювала реальна легалізація робо-
чих місць. Інших важелів у громад, на жаль, просто 
немає. Місто Вознесенськ – невелике місто, до якого 
приєдналися ще два невеликих села, які нам пові-
рили. Ми знаємо, хто приблизно скільки заробляє. 
Дайте нам можливість законно збирати податки», – 
зазначає голова Вознесенської об’єднаної територі-
альної громади Віталій Луков [3].

Варто також пам’ятати, що Законом України від 
08.09.2004 № 1985 Україною ратифіковано Кон-
венцію Міжнародної організації праці про інспек-
цію праці в промисловості й торгівлі 1947 року 
№ 81 [9]. Статтею 12 Конвенції визначено, що 
інспектори праці мають право безперешкодно, без 
попереднього повідомлення й у будь-яку годину 
доби проходити на будь-яке підприємство, яке під-
лягає інспекції; проходити в денний час до будь-
яких приміщень, які вони мають достатні підстави 
вважати такими, що підлягають інспекції; здій-
снювати будь-який огляд, перевірку чи розсліду-
вання, які вони можуть вважати необхідними для 
того, щоб переконатися, що правові норми суворо 
дотримуються. У свою чергу, статтею 16 Конвенції 
передбачено, що інспекції на підприємствах про-
водяться так часто й так ретельно, як це необхідно 
для забезпечення ефективного застосування відпо-
відних правових норм. Отже, норми вітчизняного 
законодавства узгоджуються з міжнародними [2].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Отже, можна підсумувати, 
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що існує багато факторів, які стримують процес 
наповнення місцевих бюджетів, а саме бюджетів 
об’єднаних територіальних громад, до яких можна 
зарахувати таке:

−	 процес реалізації реформи децентралізації 
влади є більше політичним процесом, ніж держав-
ницьким;

−	 гальмується законодавче регулювання 
реформи;

−	 наявність тіньової економіки;
−	 також ми спостерігаємо, як в Україні 

кожні 5 років змінюється політичний курс кра-
їни, залежно від олігархічних настроїв (то в бік 
Європейського Союзу та Північноатлантичного 
альянсу, то в бік Росії), що, у свою чергу, впли-
ває на розвиток як країни загалом, так й окремих 
громад;

−	 низький рівень розуміння питань держав-
ного та місцевого управління деякими політиками 
та державними службовцями;

−	 відсутність державницької позиції в окремих 
голів і депутатів ОТГ;

−	 дефіцит висококваліфікованих спеціалістів, 
утрата трудових резервів країни.

−	 невисокий рівень податкової культури насе-
лення.

Незважаючи на вищеперераховані проблеми, 
наповнення місцевих бюджетів з 2014 року від-
бувається з шаленою швидкістю. Дуже багато 
історій успіху окремих територіальних громад – 
це приклад того, що децентралізаційна реформа 
в Україні – одна з найуспішніших. У зв’язку з уве-
денням посади інспектора праці у громад з’явився 
ще один інструмент для наповнення місцевих 
бюджетів. Через розумінням того, що фінанси 
залишаються на місцях, збільшилася відпові-
дальність місцевого бізнесу, багато роботодавців 
почали легалізовувати найманих працівників. 

Саме через те що раніше було дуже багато 
випадків розкрадання державних коштів, коруп-
ційних скандалів на центральному рівні, в грома-
дян України не розвинулася податкова культура, 
оскільки вони не бачили реального результату від 
сплати податків на місцях. Саме фінансова децен-
тралізація є тим фактором, який підвищить рівень 
податкової культури населення.

Звичайно, процесу формування податкової 
культури перешкоджає низка інших проблем, 
котрі не дають змоги змінити ставлення громадян 
до податків. Серед них основними є:

−	 нестабільне податкове законодавство в країні;
−	 недосконала система інформування та кон-

сультування населення;
−	 низький рівень якості виконання податкових 

процедур;
−	 велика плинність кадрів і низька мотивація 

працівників податкової служби;
−	 недовіра з боку населення стосовно податко-

вих органів;
−	 проблема взаємної соціальної відповідальності 

між суб’єктами податкових відносин [10, c. 169].
Ще одним фактором, який допомагає грома-

дам фінансово розвиватися, є розроблення страте-
гій розвитку, оскільки саме ці документи певним 
чином можуть урятувати місцеві громади в разі 
зміни курсу країни або «політичних ігор» пев-
них олігархічних груп. Оскільки стратегії розви-
тку приймаються здебільшого на 7–10 років, саме 
стратегії регіонального розвитку, а також окремі 
стратегії розвитку громад можуть бути засобами 
боротьби з політичним популізмом. 

Отже, існує дуже багато можливостей напо-
внення місцевих бюджетів, але лише у співпраці 
й у спільному діалозі органів державної влади, 
бізнесу та мешканців громад ці можливості будуть 
приносити конкретні фінансові результати.
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У статті автор аналізує політико-правові засади створення й діяльності Ради громадського контролю Наці-
онального антикорупційного бюро України. Розглянуто положення про Раду громадського контролю при Націо-
нальному антикорупційному бюро України, порядок та особливості формування Ради громадського контролю при 
Національному антикорупційному бюро України. Проаналізовано результати конкурсів з формування складу Ради 
громадського контролю, що проводяться шляхом рейтингового Інтернет-голосування громадян, які проживають на 
території України; визначено основні напрями роботи Ради громадського контролю. Автор досліджує зміст повно-
важень, завдання, форми участі в роботі антикорупційного інституту. Окрему увагу сфокусовано на діяльності чле-
нів Ради громадського контролю в складі конкурсних комісій, які проводять конкурс на зайняття вакантних посад 
у Національному антикорупційному бюро України, та в складі Дисциплінарної комісії Національного антикорупцій-
ного бюро України й результатах роботи в складі таких комісій. Також вивчено публічні звіти Ради громадського 
контролю; проаналізовано експертні висновки членів Ради громадського контролю щодо нормативно-правових 
документів у частині протидії корупції та висновки Ради громадського контролю на звіти Національного антикоруп-
ційного бюро України щодо особливостей діяльності Бюро в різних напрямах (міжнародний зріз розслідувань, позо-
вна та нормотворча робота, діяльність територіальних управлінь, інформація про організаційну структуру, штатну 
чисельність і кадрове забезпечення Бюро, про закордонні навчальні візити, співпрацю з недержавними організаці-
ями та ЗМІ, виконання бюджетної програми). Крім цього, автор проаналізував діяльність членів Ради громадського 
контролю щодо системного моніторингу судових процесів у справах, які завершені детективами Національного 
антикорупційного бюро України, й активну роботу в напрямі покращення комунікації з громадянським суспільством 
і громадянами, розгляд звернень і скарг громадян, переглянув публічні заходи за участі представників Національ-
ного антикорупційного бюро України, САП і Ради громадського контролю. Розглянуто заяви та позиції Ради громад-
ського контрлю щодо фактів порушень законів, прав і свобод людини та громадянина працівниками Національного 
антикорупційного бюро України. Визначено роль і вплив Ради громадського контролю на становлення й розвиток 
Національного антикорупційного бюро України; 

Ключові слова: Рада громадського контролю Національного антикорупційного бюро України, Національне 
антикорупційне бюро України, політична корупція, інститут, контроль, антикорупційні органи. 

The article conducts analysis of the political and legal basics of establishment and operation of the Civil oversight 
Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine. The provisions of the Civil oversight Council at the National 
Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the procedure and peculiarities forming the Civil oversight Council at the National 
Anti-Corruption Bureau of Ukraine is considered. The basic directions of work of the Civil oversight Council are defined. 
The results voting of forming the Civil oversight Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, conducted by 
internet voting  and citizens living in the territory of Ukraine are analyzed. The content of powers, tasks, functions, forms 
of participation in the work of an anti-corruption institute is considered. Particular attention is focused on the activities 
of members of the the Civil oversight Council in the competition commissions for conducting competitions for the occupation 
of vacant positions at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine and the Disciplinary Committee of the National Anti-
Corruption Bureau of Ukraine and results of jobs in the competition commissions. The author also examined the public 
reports of the Civil oversight Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine; expert Opinions of the members 
of the of the Civil oversight Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine on laws and regulations dealing with 
key aspects of anti-corruption measures in Ukraine, Civil oversight Council conclusions on NABU's reports of  the features 
of the Bureau's activities in various areas (international investigations, rulemaking work, activities of territorial departments, 
information on organizational structure, staffing of the Bureau, foreign study visits, cooperation with non-governmental 
organizations and media, implementation of the budget program) are analyzed; In addition, the author analyzed 
the activities of members of the Civil oversight Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine for system 
monitoring the litigation which were completed by NABU`s detectives. The statements, positions of the Civil oversight 
Council about the facts of violations of the laws, human rights and freedoms by the employees of the National Anti-
Corruption Bureau of Ukraine are considered. The role and impact in establishment and development of the National Anti-
Corruption Bureau of Ukraine are determined.

Key words: The Civil oversight Council at the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine, political corruption, institute, control, anti-corruption bodies.
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Постановка проблеми. Антикорупційна 
реформа – одна з найскладніших і найбільш комп-
лексних реформ, що проводить сьогодні держава. 
З 2014 року в Україні розпочалося будівництво 
нової антикорупційної інфроструктури: при-
йнято антикорупційне законодавство, створено 
спеціалізовані антикорупційні органи НАБУ, 
САП, НАЗК,  ДБР, Вищий антикорупційний суд. 
Надважливу роль у старті й подальшому розви-
тку антикорупційної реформи в Україні відігра-
ють громадські організації, активісті, експерти, 
радники, громадські діячі. Співраця та залуче-
ність громадського сектору й бізнесу до процесу 
розроблення та моніторингу реалізації антико-
рупційної політики владою є вкрай важливими 
для збереження сталості й незворотності антико-
рупційної реформи. 

Аналітики Центру політико-правових реформ 
(далі – ЦПРР) наголошують, що «золотий трикут-
ник партнерства» може забезпечити необхідний 
темп позитивних перетворень [3], їх ефективність 
і неможливість «відкату» назад. 

В Альтернативному звіті підготовленому 
у 2017 році, експерти ЦПРР указують на те, що 
особливо актуальною така співпраця стає в умовах 
відсутності у влади власних аналітичних установ, 
які б оперативно виробляли незалежні та зважені 
аналітичні продукти, ідеї, концепції для належної 
імплементації реформ і вирішення повсякденних 
завдань [3]. Проте на практиці проблеми щодо 
консолідації зусиль сторін залишаються. Прове-
дене дослідження «Незалежні аналітичні центри 
і органи влади: чи є просування у двосторонній 
співпраці?» Фонду «Демократичні ініціативи» 
імені Ілька Кучеріва підтверджує це твердження. 
Майже всі опитані представники влади декла-
рують готовність до співпраці з недержавними 
аналітичними центрами, причому більшість ува-
жає її необхідною на регулярній основі, а тре-
тина – ситуативною, за потреби. Незважаючи на 
загальне зростання рівня співпраці, лише кожен 
десятий постійно співпрацює з неурядовими ана-
літичними центрами як представниками громад-
ськості, а кожен другий – іноді [3], хоча майже 
половина респондентів від влади вважає, що 
діяльність таких центрів впливає або скоріше 
впливає на вироблення стратегій і конкретних 
владних рішень [3].

Одним із механізмів залучення інститутів 
громадянського суспільства до заходів протидії 
корупції є створення громадських рад при держав-
них органах. Громадські ради є консультативно-
дорадчими органами, створеними для сприяння 
участі громадян у формуванні та реалізації дер-
жавної політики. Проте такий підхід не завжди 
є дієвим через відсутність реального впливу на 
об’єкти контролю громадських рад, упереджене 
ставлення законодавця до ефективності громад-

ського контролю, законодавчі обмеження, відсут-
ність політичної волі щодо надання громадськості 
реальних інструментів контролю суб’єктів влад-
них повноважень. 

Одним із небагатьох прикладів ефективного 
парнерства та контролю за діями державної інсти-
туції у форматі громадської ради є Рада громад-
ського контролю (далі – РГК) при Національному 
антикорупційному бюро України (далі – НАБУ). 
Важливим аспектом для наукового дослідження 
є політико-правові засади створення та діяль-
ності РГК НАБУ, порядок та особливості форму-
вання РГК, повноваження, завдання, форми участі 
в роботі антикорупційного інституту [4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сьогодні існує значна кількість вітчизняних 
досліджень учених-теоретиків і зарубіжних нау-
ковців щодо впливу інститутів громадянського 
суспільства на сферу протидії корупції, зокрема 
політичної корупції в системі державного управ-
ління країн перехідного типу, варто відзначити 
К. Педерсена, М. Філпа, К. Уоллеса, Л. Йохан-
сена, А. Шайо, Є. Невмержицького, Ю. Тарана, 
А. Тінькова, М. Ховронюка та ін. Проте нині від-
сутні комплексні наукові дослідження, присвячені 
питанню інституціоналізації РГК НАБУ. Стаття 
ґрунтується на положеннях чинного законодав-
ства України, звітних матеріалах РГК НАБУ, мате-
ріалах НАБУ й аналітичних звітах громадських 
організацій.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою наукової статті є аналіз полі-
тико-правових засад функціонування РГК НАБУ 
та визначення впливу на процес інституціоналіза-
ції НАБУ.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сьогодні в Україні активно здійснює діяльність 
чимала кількість громадських організацій у сфері 
протидії корупції. Аналіз практики залучення гро-
мадського сектору до антикорупційної діяльності 
свідчить про існування різних механізмів участі 
в антикорупційних заходах. До таких практик 
належно зарахувати громадський контроль діяль-
ності органів влади, моніторинг публічних заку-
півель, проведення громадської антикорупційної 
експертизи, здійснення викривальної роботи, жур-
налістські розслідування, участь у заходах з метою 
визначення проблемних питань діяльності органів 
державної влади й органів місцевого самовряду-
вання. Також важливими механізмами реалізації 
повноважень громадськості у сфері запобігання 
і протидії корупції є проведення ними інформа-
ційних заходів із систематизації знань щодо фено-
мена корупції, здійснення просвітницької діяль-
ності, спрямованої на поширення знань у сфері 
протидії корупції.

Крім того, в Україні громадськими органі-
заціями реалізовується значна кількість про-
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ектів у сфері запобігання та протидії корупції 
за підтримки міжнародних партнерів, донорів, 
посольств, урядів і міжнародних організацій, 
адже саме закордонні партнери добре розуміють 
необхідність тріадного підходу до викорінення 
корупції в Україні. Одним із багатьох підтвер-
джень цього факту є запуск «Антикорупційної 
ініціативи ЄС в Україні», що розпочала роботу 
1 лютого 2017 року й отримала фінансову під-
тримку Європейської комісії – 15 млн євро 
спільно з Міністерством закордонних справ 
Данії – 1,34 млн євро [11].

За даними офіційного представництва ЄС, 
метою антикорупційної ініціативи ЄС є посилення 
спроможності новостворених антикорупційних 
інституцій і зміцнення зовнішнього контролю за 
процесом реформ з боку Верховної Ради України, 
громадянського суспільства та медіа.

У прес-релізі Представництва Європейського 
Союзу в Україні від 1 лютого 2017 року йдеться 
про те, що вона складається з трьох елементів:

1.	Посилення спроможності новостворених 
антикорупційних інституцій щодо ведення розслі-
дувань, здійснення кримінальних переслідувань 
і покарань випадків корупції. Підтримка «Антико-
рупційної ініціативи» в цьому напрямі стосувати-
меться як експертного потенціалу та підготовки, 
так й ІТ-підтримки.

2.	Зміцнення спроможності парламентського 
комітету з питань запобігання й протидії коруп-
ції стосовно дослідження законодавства у сфері 
боротьби з корупцією та слідкування за впрова-
дженням реформи. Основним моментом у цьому 
напрямі роботи «Антикорупційної ініціативи» 
стане створення Консультаційної ради міжнарод-
них експертів.

3.	Сприятиме залученню громадянського 
суспільства та медіа в антикорупційну діяльність. 
Громадянське суспільство отримуватиме під-
тримку за допомогою спеціальних грантів.

Проте результати дослідження «Незалежні 
аналітичні центри і органи влади: чи є просу-
вання у двосторонній співпраці?» Фонду «Демо-
кратичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва свідчать 
про проблему співпраці органів державної влади 
та громадського сектору. Майже 1/4 опитаних 
чиновників готові «обходитися власними силами» 
замість звернення по експертну допомогу до гро-
мадськості. Представники владних структур від-
значають серед основних претензій до неурядових 
організацій можливу нереалістичність аналізу [3] 
та відірваність від українських реалій і ресурсів, 
що може залучити держава, а також орієнтацію 
на міжнародних донорів. Центрам заважає ухва-
лення не кращих, а політично або комерційно 
вигідних рішень, невміння влади працювати з гро-
мадськістю, відсутність коштів і брак часу в держ-
структурах.

З тим, що найкращі результати в антикоруп-
ційній діяльності здобуваються в разі об’єднання 
громадянського суспільства та влади, погоджу-
ються й автори Прикладного політекономічного 
аналізу антикорупційної діяльності громадян-
ського суспільства в Україні. Згідно з ним, висо-
копоставлені посадовці не демонструють осо-
бливу старанність у боротьбі з корупцією, а отже, 
громадянське суспільство має взяти на себе одну 
з ключових ролей у зменшенні масштабу й можли-
востей для виникнення корупції. Більшість НУО 
визнавали обмежувальним фактором їхньої діяль-
ності нестачу співпраці з боку влади в т. ч. в анти-
корупційній політиці [4; 10; 11].

Одним із найкращих прикладів партнерства 
та контролю за діями державної інституції є РГК 
НАБУ.

РГК при НАБУ утворюється відповідно до 
Закону України «Про Національне антикоруп-
ційне бюро України» для забезпечення прозорості 
й цивільного контролю за діяльністю НАБУ.

Так, 15 травня 2015 року Указом Президента 
України № 272/2015 затверджено Положення про 
Раду громадського контролю при Національному 
антикорупційному бюро України та Положення 
про порядок формування Ради громадського 
контролю при Національному антикорупційному 
бюро України.

Основними завданнями РГК є здійснення 
цивільного контролю за діяльністю НАБУ 
та сприяння взаємодії НАБУ з громадськими 
об’єднаннями, іншими інститутами громадян-
ського суспільства у сфері протидії корупції. 

Члени РГК НАБУ обираються один раз на рік 
на засадах відкритого та прозорого конкурсу. Кон-
курс із формування складу РГК проводиться шля-
хом рейтингового Інтернет-голосування громадян, 
які проживають на території України. Голосування 
проводиться протягом 12 годин у затверджену 
дату, під час участі в рейтинговому голосуванні 
громадянин може проголосувати не більше ніж 
за п’ятнадцять кандидатів. Обраними до складу 
РГК за результатами рейтингового Інтернет-голо-
сування вважаються п’ятнадцять кандидатів, які 
набрали найбільшу кількість голосів [4].

Кандидатури для участі в конкурсі з фор-
мування складу РГК подаються громадськими 
об’єднаннями, статутна діяльність яких пов’язана 
із запобіганням і протидією корупції. Кандидати 
повинні відповідати таким вимогам: до складу 
РГК, згідно із Законом України «Про Національне 
антикорупційне бюро України», не можуть вхо-
дити особи, уповноважені на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування; особи, 
які, незалежно від тривалості були працівниками 
НАБУ або інших правоохоронних органів упро-
довж попередніх двох років; особи, близькі особи 
яких незалежно від тривалості були працівниками 
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НАБУ або інших правоохоронних органів упро-
довж попередніх двох років. Крім цього, канди-
дати надають необхідний пакет документів для 
участі в конкурсі: рішення керівного органу гро-
мадського об’єднання про висування кандидатур 
для участі в конкурсі; копію статуту громадського 
об’єднання; копію свідоцтва про реєстрацію 
громадського об’єднання; заяву кандидата про 
участь у конкурсі з повідомленням про відсут-
ність визначених Законом України «Про Націо-
нальне антикорупційне бюро України» обмежень 
щодо входження до складу Ради громадського 
контролю; копію документа, що посвідчує особу 
кандидата; автобіографію кандидата; декларацію 
особи, уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, за рік, що 
передує року, в якому оприлюднено оголошення 
про конкурс, заповнену кандидатом власноруч; 
мотиваційний лист кандидата, у якому виклада-
ються мотиви бути обраним до складу РГК; відо-
мості про контактний номер телефону та адресу 
електронної пошти кандидата; письмову згоду на 
обробку персональних даних [4; 5; 10; 11].

До основних напрямів роботи РГК належить 
заслуховування інформації про діяльність, вико-
нання планів і завдань НАБУ, розгляд звітів НАБУ 
й затвердження власного висновку щодо них; 
сприяння громадському обговоренню проектів 
законодавчих і підзаконних нормативно-правових 
актів щодо діяльності НАБУ; висловлює в уста-
новленому порядку свою позицію щодо фактів 
порушень законів, прав і свобод людини та грома-
дянина працівниками НАБУ.

Надважливим напрямом роботи РГК НАБУ 
є участь у складі конкурсних комісій, які прово-
дять конкурс на зайняття вакантних посад у НАБУ 
й у складі Дисциплінарної комісії НАБУ. 

Три конкурсні комісії НАБУ створені та діють 
на підставі Положення про конкурсну комісію, що 
затверджене Наказом Директора НАБУ 15 травня 
2015 року. Перша комісія обирає детективів і керів-
ний склад Бюро. Друга комісія відповідальна за 
відбір працівників фінансових і господарських 
потреб. Третя комісія проводить конкурсний від-
бір працівників спеціальних операцій, зв’язків 
із громадськістю, територіальних управлінь. До 
складу кожної комісії делегують до трьох членів 
РГК [2; 4].

Головне завдання представництва РГК у складі 
конкурсних комісіях – забезпечення чесності 
й прозорості процедур, недопущення прийняття 
на вакантні посади Бюро осіб із сумнівною репута-
цією, сприяння об’єктивному процесу голосування 
без протекцій і впливу ззовні. Саме із цією метою 
РГК проводить попередню перевірку кандидатів 
і ретельно стежить за дотриманням процедур.

Так, показовим прикладом щодо реального зна-
чення та впливу членів РГК на конкурсний відбір 

є ситуація з призначенням очільника територіаль-
ного управління НАБУ в м. Одесі. 17 січня 2017 р. 
РГК рекомендувала не призначати Д. Руденка на 
посаду очільника Одеського територіального 
управління НАБУ й 9 лютого 2017 р. директор 
НАБУ ухвалив рішення відхилити пропозицію 
конкурсної комісії щодо призначення його на 
посаду директора Одеського територіального 
управління НАБУ, ураховуючи висновки Управ-
ління внутрішнього контролю Бюро та рекоменда-
ції РГК при НАБУ [2; 3; 4; 5]. Контрольна функція 
РГК реалізовується також через участь її членів 
у дисциплінарній комісії НАБУ. Внутрішні розслі-
дування проводяться на підставі Закону України 
«Про Національне антикорупційне бюро України» 
та Положення про управління.

Гучною справою став конфлікт, що виник між 
детективом НАБУ та адвокатом. Позиції представ-
ників НАБУ та РГК кардинально відрізнялися, 
обидві сторони надали взаємовиключні докази, 
які підверджувалися даними поліграфа. З метою 
посилення контролю РГК над дисциплінарними 
процедурами РГК ухвалила рішення запропону-
вати НАБУ внести зміни до правил проведення 
службових розслідувань і всі результати переда-
вати на розгляд Дисциплінарної комісії, а не лише 
ті, де виявлено ознаки порушень [2; 3; 4]. 

К загальному звіті діяльності РГК НАБУ ІІІ 
скликання зазначено, що приорітетними напря-
мами роботи скликання було посилення інсти-
туційної спроможності Ради, її ресурсне забез-
печення задля системної та постійної роботи; 
поширення об’єктивної інформації про діяльності 
НАБУ й запобігання спробам його дискредитації; 
покращення комунікації з громадськістю та робота 
зі зверненнями РГК й НАБУ; системний моніто-
ринг розгляду справ НАБУ в судах; виявлення 
й опрацювання із залученням експертів проблем-
них питань у роботі НАБУ та РГК.

Відповідно до звіту першої РГК при НАБУ, 
журналісти й антикорупційні активісти як члени 
конкурсних комісій здійснили перевірку на добро-
чесність понад 300 кандидатів на різні посади 
в Бюро, у т. ч. ретельно перевіряли зв’язки та май-
нові декларації всіх кандидатів на посади детекти-
вів НАБУ. 

«За останній рік представники РГК взяли 
участь у 100 засіданнях і 900 співбесідах із канди-
датами на різні посади, провели понад 430 додат-
кових ретельних перевірок кандидатів, особливо 
на найбільш відповідальні посади – детективи 
і керівники структурних підрозділів. Як результат, 
за цей період було відібрано 118 нових праців-
ників у НАБУ», – зазначила під час звітної прес-
конференції ІІІ скликання секретар РГК НАБУ 
Галина Янченко. 

Роман Маселко, голова РГК НАБУ, відзначив: 
«РГК – не є адвокатом НАБУ, це реально дієвий 
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орган, який може контролювати. Один зі спосо-
бів – стежити за судовими процесами. Ми взялися 
за моніторинг судових процесів не тому, що нам 
просто цікаво, а тому що недоліки і проблеми 
досудового розслідування проявляються на судо-
вому процесі. Ми це можемо там виловлювати. 
Ми вже побачили певні факти і недоліки і почали 
на них реагувати».

У роботі РГК активно використовує офіційні 
заяви з позицією членів РГК щодо найважливі-
ших подій в антикорупційній сфері. Наприклад, 
заяви щодо прийняття Верховною Радою України 
т. зв. «Правок Лозового» до Кримінального про-
цесуального кодексу України; скасування Законо-
проекту № 7362, який надавав парламенту повно-
важення звільняти Директора НАБУ в спосіб, що 
суперечить ідеї про незалежність Бюро від будь-
яких органів; Законопроекту Президента П. Поро-
шенка «Про Вищий антикорупційний суд»; спроб 
дискредитації й тиску на членів РГК; роз’яснення 
НАЗК № 1375, яке блокує розслідування кри-
мінальних справ щодо незаконного збагачення 
й зазначення недостовірної інформації в деклара-
ції [2; 3; 4]. 

РГК НАБУ неодноразово закликало не полі-
тизувати процеси розслідування. Прикладом 
є «справа рюкзаків для МВС»: детективи НАБУ 
під процесуальним керівництвом прокурорів 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
здійснили низку слідчих дій у рамках кримі-
нального провадження щодо можливої розтрати 
коштів під час закупівлі рюкзаків Міністерством 
внутрішніх справ. Розглядалося питання щодо 
повідомлення про підозру трьом особам, серед 
яких син міністра внутрішніх справ Олександр 
Аваков та екс-заступник міністра внутрішніх 
справ Сергій Чеботар. У відповідь на дії НАБУ 
й САП Міністерство внутрішніх справ оприлюд-
нило офіційну заяву, у якій зазначило, зокрема, 
таке: «Національне антикорупційне бюро Укра-
їни займається політичною, а не юридичною 
діяльністю, що є недопустимим і потребує негай-
ної корекції». Також в офіційній заяві державної 
установи слідчі дії НАБУ й САП назвали еле-
ментом продовження «гібридної війни, спрямо-
ваної на дискредитацію політиків та посадових 
осіб, які твердо стоять на позиції реформування 
та оздоровлення державних інститутів, зокрема 
правоохоронної системи» [3].

«Члени Ради громадського контролю обурені 
використанням державної інституції – Мініс-
терства внутрішніх справ України для захисту 
приватної особи – сина міністра, від проведення 
досудового розслідування та для спроб дискре-
дитувати Національне антикорупційне бюро 
офіційними заявами міністерства. Надавати 

остаточну оцінку доказам, які у ході досудового 
розслідування зібрані Національним антикоруп-
ційним бюро, приймати рішення щодо винува-
тості або невинуватості особи має виключно суд. 
Відтак, Рада громадського контролю при НАБУ 
закликає Міністерство внутрішніх справ, міні-
стра та наближених до нього осіб утриматись від 
спроб політизації та тиску на детективів у про-
вадженні щодо так званих «рюкзаків Авакова» 
і максимально сприяти розслідуванню з метою 
забезпечення реальної боротьби з корупцією, 
незважаючи на прізвища підозрюваних», – 
ішлося в офіційній заяві РГК НАБУ [3; 7].

Іншим прикладом може стати відстоювання 
позиції РГК щодо забезпечення незалежності 
й автономності діяльності Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури, збереження принципу 
автономності САП і невтручання Генпрокуратури 
у справи, які розслідує НАБУ під процесуальним 
керівництвом САП. РГК вимагала не допустити 
використання ситуацій пов’язаних із керівництвом 
інституцій для політичного чи іншого впливу на 
діяльність САП та НАБУ чи для перешкоджання 
належному розслідуванню справ, які перебувають 
у їхньому провадженні. Незалежність, незаанга-
жованість і відсутність будь-якого незаконного 
впливу має бути ключовим принципом діяльності 
НАБУ та САП [7].

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, тиск громадян-
ського суспільства є надважливим та ефектив-
ним інструментом у боротьбі з корупцією поряд 
із нормативно-правовим забезпеченням і спе-
цілізованими антикорупційними інституціями. 
Громадський сектор в Україні є, без перебіль-
шення, рушійною силою реформ і перетворень, 
які відбуваються протягом останніх п’яти років. 
Незважаючи на значні досягнення в здійсненні 
громадського контролю та допомогу громад-
ськості в моніторингу реалізації антикорупційної 
політики, запобіганні та протидії корупції, влада 
здебільшого вважає представників громадян-
ського суспільства небезпечними опонентами, 
а не партнерами. Одним із небагатьох гарних 
прикладів партнерства та ефективного контролю 
за діями державної інституції є РГК НАБУ, яка 
забезпечує прозорість і суспільний контроль за 
діяльністю Бюро [2; 3; 5; 7]. Члени Ради громад-
ського контролю НАБУ беруть активну участь 
у складі конкурсних комісій, які проводять 
конкурс на зайняття вакантних посад у НАБУ 
й у складі Дисциплінарної комісії НАБУ. На від-
міну від більшості органів, де громадські ради, 
за великим рахунком, є фікцією, РГК при НАБУ 
є впливовим органом, без думки якого не може 
бути ухвалено жодного кадрового рішення. 
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Статтю присвячено актуальним питанням стійкості політичних систем світу. Політична система є однією з основ-
них категорій політичної науки, основою для аналізу й розвитку політичних теорій, ядром політики. Авторами наве-
дено декілька сутнісних понять політичної системи з позицій різних наукових шкіл, традиційну структуру політичної 
системи суспільства, її функції й чинники впливу.

Виявлено, що політична система постійно зазнає впливу різноманітних чинників, які прямо чи опосередковано 
впливають на її стійкість, причому цей вплив має асиметричний, нерівномірний і різноспрямований характер. 
В Україні також функціонування політичної системи має низьку соціально-політичну ефективність, пов’язані із цим 
проблеми потребують нагального вирішення. З огляду на це, особливу увагу приділено питанням вирішення про-
блеми стійкості політичної системи.

Розглянуто потенційно ефективні регулятори стійкості політичної системи, частково апробовані в деяких кра-
їнах: демократизацію центрального уряду, розвиток участі суспільства у виборчому процесі, суверенізацію засо-
бів масової інформації, самоврядування тощо. Серед них найбільш дієвими для України в соціально-політичних 
умовах, що склалися сьогодні, є такі: боротьба з корупцією, способи й методи оптимізації законодавчого процесу, 
технології політичного управління. 

З’ясовано, що найбільш дієвим може стати механізм зворотного зв’язку. Наявність зворотного зв’язку – об’єктивна 
умова існування будь-якого саморегульованого утворення. Умовою його якісного функціонування є наявність 
виразних політичних цілей і здатність коригувати свої цілі, декларації й дії, з огляду на зворотний зв’язок можливі 
зміни в системі. Спираючись на викладене, визначено, що для ефективного функціонування політичної системи 
необхідні узаконені громадські організації різного масштабу, оперативності й напрямів, які повинні бути визнані 
державною владою та наділені виконавчими повноваженнями для тиску на владу.

Ключові слова: політична система, політична наука, держава, стійкість системи, громадянське суспільство, 
регулятор.

The article is devoted to pressing issues of stability of political systems of the world. The political system is one 
of the main categories of political science, the basis for the analysis and development of political theories, the core 
of politics. The authors present several essential concepts of the political system from the perspective of various scientific 
schools, the traditional structure of the political system of society, its functions and influence factors.

It was revealed that the political system is constantly exposed to various factors that directly or indirectly affect its 
stability, and this influence is asymmetric, uneven and multidirectional in nature. In Ukraine, the functioning of the political 
system has low socio-political effectiveness and the problems associated with it require urgent solutions. Given this par-
ticular attention was paid to solving the problem of stability of the political system.

Potentially effective regulators of the stability of the political system are examined, partially tested in some countries: 
democratization of the central government, development of public participation in the electoral process, sovereignty 
of the media, self-government. Among them, the most effective for Ukraine in the socio-political conditions prevailing 
today are the following: the fight against corruption, ways and methods of optimizing the legislative process, political 
management technologies.

It is established that the feedback mechanism can become the most effective. The presence of feedback is an objective 
condition for the existence of any self-regulatory entity. The condition for its high-quality functioning is the presence 
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Постановка проблеми. Політична система 
є однією з основних категорій політичної науки. 
Вона визначає межі, у яких реалізується політичне 
життя. У політичній науці існує думка, що полі-
тична система є ядром політики й основним тер-
міном для політичного аналізу та розвитку полі-
тичних теорій. 

Аналіз змін, які відбуваються в Україні, свід-
чить, що функціонування політичної системи 
має низьку соціально-політичну ефективність, 
пов’язані із цим проблеми потребують нагального 
вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ваго-
мий внесок у розроблення питань трансформації, 
стійкості, модернізації політичних систем зробили 
Г. Алмонд, Д. Пауелл, Є. Ковальські, М.Г. Анохін, 
І.А. Батаніна, А.А. Лаврикова, С.І. Бойко, С.А. Нико-
ненко, А.В. Шевченко та ін. [1–8].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Увага багатьох учених 
зосереджена в основному на найбільш загаль-
них характеристиках політичної системи, тоді як 
сутнісний підхід до поняття, його концептуальне 
бачення, його адаптивність для українських соціо-
політичних умов розроблено недостатньо.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – аналіз досвіду зарубіж-
них країн і пошук шляхів стабільного функціону-
вання політичної системи України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сьогодні існує багато понять політичної системи. 
Американські політологи й соціологи визначають 
означену категорію через призму громадських 
структур, процедур та інститутів, які спільно 
взаємодіють, щоб знайти вирішення політичних 
проблем. Натомість французька політична школа 
акцентує увагу на широких взаємних політичних 
відносинах, які існують у світовій системі. Поль-
ський учений Є. Ковальські вважає, що політична 
система складається з державного апарату, полі-
тичних партій, громадських організацій і соці-
альних груп, як формальних, так і неформальних, 
які беруть участь у політичній діяльності, а також 
включає в себе загальні принципи й норми права, 
що регулюють їхні відносини [1, c. 117]. Політо-
лог М.Г. Анохін стверджує, що поняття політичної 
системи базується на двох ключових моментах: 
з одного боку, вона є певним інструментом, що дає 
змогу розкривати й описувати системні якості різ-
номанітних політичних явищ (у такому випадку 
ця категорія є засобом системного аналізу полі-
тики); з іншого – конкретне значення політичної 

системи зумовлює справжній складний механізм 
формування та функціонування влади в суспіль-
стві, що реалізується різними політичними акто-
рами [2, c. 73]. 

Отже, категорія «політична система» не має 
однозначного визначення, що пояснюється онто-
логічною складністю цього об’єкта й різними сві-
тоглядними позиціями вчених, які її досліджують. 

На думку науковців, структура політичної 
системи суспільства об’єднує такі елементи: 
великі суб’єкти політики: держава, політичні 
об’єднання, організації та система всіх державних 
органів, комерційних організацій, некомерцій-
них громадських об’єднань та окремих громадян, 
які беруть участь у політичному житті суспіль-
ства. Усі органи і структури держави, які беруть 
активну участь у політичному житті суспільства, 
уважають структурними елементами політичного 
життя. Їх можна поділити на п’ять підсистем: 
інституційну, функціональну, регулятивну, кому-
нікативну й культурно-ідеологічну. Кожен із ком-
понентів політичної системи має власну особливу 
структуру, внутрішню та зовнішню форму органі-
зації й спосіб вираження.

Варто звернути особливу увагу на найважли-
віший за значимістю компонент політичної сис-
теми – державу. Держава є головним інститутом 
політичної системи суспільства, вона організує, 
спрямовує й контролює спільну діяльність усіх 
елементів. Головна роль держави в політичній 
системі полягає в тому, що тільки вона може регу-
лювати правове становище політичних партій, 
громадських об’єднань, релігійних організацій, 
засобів масової інформації. Усі ці організації, як 
і багато інших, можуть направляти тільки діяль-
ність власних формувань [3, c. 127].

У свою чергу, політичній системі притаманна 
низка характерних рис. Першою особливістю 
є те, що саме в рамках цієї системи здійснюється 
політична влада, тобто та, яка здійснює контроль 
через державу в державній системі, в системі полі-
тичних партій, організацій і рухів. Наступна риса 
політичної системи полягає в тому, що ця система 
залежить від характеру суспільного середовища.  
І, нарешті, ця система є самостійною.

Серед науковців існують різні думки про розу-
міння функцій політичної системи. Це підтвер-
джується тим, що функції політичної системи 
не є постійними, вони змінюються з розвитком 
суспільства й самої політичної системи. Найбільш 
важливими є інтеграційна функція, організатор-
ська, регулятивна, контрольна.

of expressive political goals and the ability to adjust its goals, declarations and actions, taking into account the feedback 
and possible changes in the system. Based on the foregoing, it is determined that the effective functioning of the political 
system requires legitimate public organizations of various sizes, efficiency and directions, which should be recognized by 
the government and endowed with executive powers to put pressure on the government.

Key words: political system, political science, state, system stability, civil society, regulator.
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Політична система постійно зазнає впливу різ-
номанітних чинників, які прямо чи опосередко-
вано впливають на її стійкість, причому цей вплив 
має асиметричний, нерівномірний і різноспрямо-
ваний характер. Політична система, як і будь-яка 
інша складна система, намагається зберегти свою 
стійкість за рахунок наявного в неї потенціалу. 
Він, так чи інакше, визначається характером її вза-
ємодії з громадянським суспільством, наявністю 
каналів прямого та зворотного зв’язку. 

Різні автори пропонують різні підходи до вирі-
шення проблеми стійкості політичної системи. 
Так, наприклад, Г.М. Нажмудінов і Д.Є. Палатні-
ков уважають, що регуляторами підтримки стій-
кості політичної системи є механізми соціалізації 
та легітимації [4, c. 83]. С.А. Никоненко зазначає, 
що політична партія як базовий інститут політич-
ної системи суспільства є сполучною ланкою між 
громадянами й державою, що забезпечує ціліс-
ність і стійкість політичної системи [5, c. 279]. 
У свою чергу, С.І. Бойко розглядає залежність 
стійкості політичної системи від політичної 
амбівалентності. Вона чітко проявляється в оці-
нюванні громадянами виборчих кампаній, у їх 
ставленні до політичних партій у контексті тради-
ційної персоніфікації державної влади [6, c. 110]. 
А.В. Шевченко пов’язує проблему стійкості полі-
тичної системи з інформаційними властивостями 
її структури [7, c. 70]. Є й інші підходи. 

У цьому зв’язку доцільно розглянути деякі 
потенційно ефективні, на наш погляд, регулятори 
стійкості політичної системи, частково апробовані 
в деяких країнах:

−	 часткова або повна зміна урядової команди 
використовується як нормальна практика в низці 
демократичних країн (наприклад, Італія). Такого 
роду перетворення передбачає повну зміну в струк-
турі держави, створення основи для нової полі-
тичної системи. Іноді така реорганізація відбува-
ється раптово, часто без підготовки. Але у зв’язку 
з цим варто зазначити, що бувають насильницькі 
події та прориви (наприклад, Україна). У такому 
випадку нова еліта не тільки не має бачення нової 
організації держави, але часто й зовсім не готова 
взяти на себе всю повноту влади;

−	 трансформація законодавства (наприклад, 
Кримінального кодексу). Зміни спрямовані на 
пом’якшення положень, що належать до недемо-
кратичних систем (певні гарантії громадянських 
свобод, можливість висловлювати свої погляди, 
дозвіл зборів тощо). Також важливим є виникнення 
об’єднань громадян у структури, незалежно від 
центрального уряду (асоціації, політичні партії);

−	 поява й розвиток опозиції. Перехід на бага-
топартійність у низці країн пов’язаний з усунен-
ням регулювання, нагляду та контролю в усіх сфе-
рах життя колишньої правлячої партії, як правило, 
комуністичної. Цей часовий період характеризу-

ється пошуком нових орієнтирів політичного роз-
витку, відсутністю координації та наявністю еле-
ментів анархії;

−	 формування нових еліт. У процесі ство-
рення нових еліт необхідно включати механізм 
рекрутування. Надалі відбувається диференціація 
й диверсифікація нової еліти. На зміну демокра-
там-реформаторам приходять консерватори, лібе-
рали або ліві (наприклад, Польща). На етапі кон-
солідації малих груп суспільства встановлюється 
рівновага демократичних систем;

−	 демократизація центрального уряду. Існують 
критерії (наприклад, індекс демократії), за допо-
могою яких оцінюються характер управління, 
стабільність, ефективність, незалежність, відпо-
відальність державних органів, а також законодав-
чий і громадський контроль;

−	 розвиток участі суспільства у виборчому 
процесі. Забезпечення прозорих і справедливих 
виборів, розвиток парламентаризму й багатопар-
тійної системи;

−	 створення неурядових організацій, забез-
печення ефективності і стабільності їхньої діяль-
ності, розвиток вільних і незалежних профспілок 
та асоціацій. Іншими словами, розвиток реального 
громадянського суспільства;

−	 суверенізація засобів масової інформації. 
Створення середовища для свободи вираження 
думок, незалежної журналістики, свободи від 
тиску на журналістів з боку держави. Вільний 
доступ в Інтернет для всіх категорій громадян;

−	 самоврядування. Цей регулятор передбачає 
децентралізацію, виборчий процес, ступінь ком-
петенції місцевої влади, прозорість і якість регіо-
нальних спільнот;

−	 реальне правосуддя. Здійснення конститу-
ційних реформ, дотримання прав людини та наці-
ональних меншин, повне дотримання норм зако-
нодавства, гуманне поводження з ув’язненими 
й підозрюваними, реалізація рівності (без дискри-
мінації) тощо – це неповний перелік можливих 
характеристик цього регулятора стійкості полі-
тичної системи.

Аналіз показав, що існують й інші регулятори 
стійкості політичної системи. Серед них можна 
назвати механізми боротьби з корупцією, способи 
й методи оптимізації законодавчого процесу, тех-
нології політичного управління тощо.

Щоб осягнути сутність політичної системи 
конкретної країни, необхідно розглянути її соці-
альну структуру, аспекти політичного життя, голо-
вні економічні проблеми тощо. Так, наприклад, 
для системного аналізу можна використовувати 
групу соціально-політичних чинників (наприклад, 
традиції, інформування громадськості, якість 
функціонування політичних інститутів тощо); 
досліджувати політичні еліти та їх вплив на під-
системи політичної системи, особливо на функці-
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онування партійної системи; розглянути проблеми 
взаємодії елементів як усередині самої системи, 
так і з зовнішнім оточенням тощо. У зв’язку з цим 
досить важливим є аналіз внутрішньої сфери 
економічних, соціальних і культурних проявів 
функціонування суспільства та зовнішнього сере-
довища. Економічна система визначається як тип 
основного виробництва й характеру управління. 
Соціальна система детермінована освітою, про-
фесійною ієрархією суспільства. Особливості 
культурного контексту пов’язані з домінуючими 
ідеями в суспільстві та системою соціально-полі-
тичних поглядів. Політична система зазнає впливу 
також й інших політичних систем, що перебува-
ють у зовнішньому оточенні. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, з погляду систем-
ного аналізу політична система – це одна з безлічі 
систем. Під час аналізу політичної системи, роз-
криття сутності тенденцій і причин її стійкості 
(нестійкості), функцій (дисфункцій) вагомого зна-
чення набувають інструменти (регулятори), що 
дають змогу привести її стан до вихідного або 
більш позитивного якісного стану. 

Найбільш дієвим може стати механізм зворот-
ного зв’язку. Наявність зворотного зв’язку – об’єк- 
тивна умова існування будь-якого саморегу-

льованого утворення, яким має бути й людське 
суспільство. Розглядаючи процес взаємовідносин 
влади та народу як основних елементів держав-
ної й політичної системи, ми можемо виділити 
такі необхідні умови як з боку влади, так і з боку 
суспільства:

–	 наявність виразних політичних цілей;
–	 добре налагоджений канал зворотного 

зв’язку від суспільства для розпізнавання реакції 
суспільства на свої декларації й дії;

–	 здатність коригувати свої цілі, декларації 
й дії, з огляду на зворотний зв’язок і можливі 
зміни в системі.

Іншими словами, політичній системі, щоб вона 
нормально функціонувала, потрібно «дзеркало», 
у якому суспільство могло б побачити себе. Цю 
роль виконує розвинена громадська думка. Отже, 
для ефективного функціонування політичної сис-
теми необхідні узаконені громадські організа-
ції різного масштабу, оперативності й напрямів. 
Усі вони повинні бути визнані державною вла-
дою й наділені виконавчими повноваженнями 
для тиску на владу з метою усунення непорядку. 
Тільки в цьому разі можлива ефективна спільна 
робота держави та суспільства, що дає змогу полі-
тичній системі розвиватися в стані динамічної 
стабільності.
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РОЗШИРЕННЯ ЕКОНОМІЧНИХ І ПОЛІТИЧНИХ МІЖНАРОДНИХ КОНТАКТІВ 
РЕСПУБЛІКИ БІЛОРУСЬ НА ФОНІ ПОГІРШЕННЯ ВІДНОСИН ІЗ РОСІЄЮ
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У статті розглядається процес розширення зовнішньополітичних контактів Республіки Білорусь у зв’язку із заго-
стренням білорусько-російських відносин. Установлено, що в нових геополітичних умовах білоруська влада взяла 
курс на здійснення багатовекторної зовнішньої політики, яка спрямована на побудову прагматичних відносин прак-
тично на всіх доступних зовнішньополітичних напрямах. Визначено чинники, що вплинули на відновлення взаємин 
Республіки Білорусь із Заходом на сучасному етапі. Підкреслюється, що поглибленню міжнародної взаємодії не 
сприяє внутрішньополітична кон’юнктура в Білорусі та її залежність від Росії. Тому білоруська влада вимушена 
діяти в обставинах, що обмежують простір для маневрування й перешкоджають поглибленню зовнішніх контактів. 
Доведено, що білоруська сторона, прагнучи обмежити вплив Росії, здійснює послідовні кроки, спрямовані на дивер-
сифікацію зовнішньополітичної активності. З’ясовано, що метою білоруського керівництва є продовження курсу, 
спрямованого на послідовне зниження рівня політизації відносин із Європейським Союзом, а також поступове змі-
щення акцентів взаємодії в більш прагматичну економічну площину.

У результаті проведеного автором аналізу зазначено, що розширення економічних і політичних контактів із Захо-
дом є не лише спробою розширити власну політику, а й демонстрацією білоруською владою зовнішньополітичної 
самостійності та наявності альтернатив російському вектору. Висловлено припущення, що в наявних обставинах 
оптимальним сценарієм для Республіки Білорусь могло б стати збереження такого status quo, коли жодна зі сторін 
не вимагала б від Білорусі необхідності геополітичного вибору.

Ключові слова: Республіка Білорусь, прагматизація відносин, Європейський Союз, США, білорусько-російські 
протиріччя, диверсифікація зовнішньополітичних контактів, дистанціювання від Росії.

The article addresses the process of expansion of foreign policy contacts of the Republic of Belarus in connection with 
the aggravation of the Belarusian-Russian relations. It is established that in the new geopolitical conditions, the Belarusian 
government has embarked on a multi-vector foreign policy aimed at building pragmatic relations in almost all accessible 
foreign policy directions. The factors that influenced the restoration of relations between Belarus and the Western world 
at the present stage are identified. It is emphasized that the internal political situation in Belarus and its dependence on 
Russia do not contribute to the deepening of international cooperation. Therefore, the Belarusian government is forced 
to act in circumstances that limit the space for maneuvering and prevent the deepening of external contacts. It is proved 
that the Belarusian side, seeking to limit Russia's influence, is taking consistent steps aimed at diversifying foreign policy 
activity. t was established that the goal of the Belarusian leadership is to continue the course aimed at a consistent 
decrease in the level of politicization of relations with the European Union, as well as a gradual shift in the emphasis 
of interaction to a more pragmatic economic plane.

As a result of the analysis conducted by the author, it was noted that the expansion of economic and political contacts 
with the West is not only an attempt to expand its own policy but also a demonstration by the Belarusian authorities of for-
eign policy independence and the availability of alternatives to the Russian vector. The author suggested that in the current 
circumstances, the optimal scenario for the Republic of Belarus could be to maintain such a status quo when neither side 
would require Belarus to make a geopolitical choice.

Key words: Republic of Belarus, pragmatization of the relationship, European Union, USA, Belarusian-Russian con-
tradictions, the Belarusian-Russian contradictions, diversification of foreign policy contacts, distancing from Russia.

Постановка проблеми. Російська агресія в Укра-
їні та подальше протистояння Росії з країнами Заходу 
змінили політичний фон міждержавних відносин 
у Східній Європі. Почали зазнавати змін усталені 
за останнє десятиліття форми взаємодії між держа-
вами регіону. У цьому контексті не стали винятком 
і відносини між Республікою Білорусь і Російською 
Федерацією. Використовуючи конфронтацію Росії із 
Заходом, білоруське керівництво, намагаючись уріз-
номанітнити свою зовнішньополітичну діяльність, 
посилило активність на західному напрямі. У під-

сумку, опираючись на нейтралітет і посередництво 
у вирішенні/врегулюванні українського питання, 
білоруська влада закріпила за собою статус донора 
безпеки в регіоні й зуміла досягти розмороження 
політичних контактів із західними партнерами. 
Тема актуалізується з огляду на поточні проблеми, 
пов’язані з перебігом білорусько-російської інте-
грації, та зумовлені цим кроки білоруської сторони, 
спрямовані на дистанціювання від Росії.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Питання білорусько-росій-
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ської інтеграції та розмороження відносин Біло-
русі з ЄС і США після російської агресії в Україні 
активно висвітлювалися в ЗМІ та стали предметом 
дослідницького інтересу низки науковців та аналі-
тиків. Попри те що в науковому обігу достатньо 
робіт, присвячених наведеній проблематиці, бра-
кує, однак, досліджень, спрямованих на вивчення 
характеру політичних та економічних взаємодій 
Білорусі з міжнародними партнерами в умовах 
погіршення відносин із Росією на сучасному етапі.  

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – розглянути процес 
диверсифікації зовнішньої політичних контактів 
Білорусі в умовах загострення відносин із Росій-
ською Федерацією.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зняття в лютому 2016 року Європейським Сою-
зом санкцій із Білорусі поклало початок новому 
етапу двосторонніх відносин. Такий розвиток 
подій викликав занепокоєння російської сто-
рони щодо потенційного виходу Білорусі зі своєї 
сфери впливу.

Паралельно в середовищі білоруської полі-
тичної еліти з’явилося усвідомлення загрози, 
що наростає, з боку Росії, яка, перебуваючи під 
міжнародними санкціями, утратила можливість 
підтримувати білоруську економіку. Як альтерна-
тиву постійним економічним вливанням у Біло-
русь у 2018 році російською владою ініційовано 
повернення до теми інтеграції Білорусі та Росії 
(фактичне поглинання Росією Білорусі й утрата 
останньою суверенітету). Це зумовило посилення 
напруженості між Мінськом і Москвою, погір-
шення двосторонніх відносин, супроводжуване 
економічним тиском з боку Росії та різкими полі-
тичними заявами з обох сторін [1]. 

Особливо наочно міждержавні протиріччя про-
явилися після введення в дію Росією так званого 
податкового маневру, згідно з яким виїзне мито на 
експортовану до Європи нафту знизилося з 30% 
до 0, що означало значні втрати для білоруського 
бюджету [2]. Пробуючи «шукати інші надійні дже-
рела, які компенсують ці негативні моменти» [3], 
білоруська влада активізувала діяльність, спрямо-
вану на диверсифікацію імпорту нафти та змен-
шення залежності від Росії в цьому питанні. Під 
альтернативою російській нафті розглядалася 
можливість здійснювати поставки американської 
нафти [4], а також досягнуто домовленості про 
поставку до Білорусі нафти та нафтопродуктів із 
Казахстану [5].

Олександр Лукашенко, будучи архітектором 
сьогоднішньої моделі білорусько-російських від-
носин, яку він свого часу охарактеризував як 
«дикий крен на Схід», сам став для Росії незруч-
ним союзником і почав проводити політику, спря-
мовану на зменшення економічної залежності 
й захист білоруського суверенітету. Білоруська 

влада, балансуючи між центрами сили, намага-
ється проводити прагматичну зовнішню політику, 
залучати в країну іноземні інвестиції, знаходити 
джерела фінансування в міжнародних організа-
ціях. Виходячи з геополітичної реальності, у якій 
перебуває білоруська держава, така логіка, на наш 
погляд, є цілком обґрунтованою та раціональною. 
Білоруський політолог, керівник експертної іні-
ціативи «Мінський діалог» Євген Прейгерман із 
цього приводу зазначає: «Чим більше в держави 
сильних партнерів, на яких вона може опира-
тися, тим більше простору вона має для маневру 
в зовнішній політиці. Тим більш гнучкою може 
бути у своїй міжнародній діяльності» [6]. Підтвер-
дженням цієї думки можуть слугувати слова Олек-
сандра Лукашенка щодо західного зовнішньополі-
тичного вектора: «Ми хочемо хороших відносин 
із Західною Європою, Європою загалом, Євросо-
юзом, США …, однак ми ніколи ні за які гроші не 
станемо рвати наші зв’язки з Росією» [7].

З одного боку, розширення економічних і полі-
тичних контактів із Заходом є не лише спробою 
розширити власну політику, а й демонстрацією 
зовнішньополітичної самостійності та наявності 
альтернатив російському вектору. З іншого – така 
активність є доволі обмеженою з огляду на союз-
ницький характер білорусько-російських відносин 
і загрози, пов’язані з переходом білоруською сто-
роною так званих «червоних ліній», порушення 
яких може сприйматися як нехтування союзниць-
кими обов’язками. Саме тому перебування в стані 
так званого «геополітичного шпагату» зумовлює 
необхідність пошуку виважених і стриманих під-
ходів до реалізації власної зовнішньої політики. 

Прикладом такого підходу можна вважати роз-
ширення взаємодії між Білоруссю та Європей-
ським банком реконструкції і розвитку (ЄБРР) [8], 
який через відсутність нових проектів для інвес-
тування призупинив співпрацю з РФ [9]. Зокрема, 
про послідовне обмеження ролі Росії в зовніш-
ньоекономічній політиці на користь ЄС та інших 
західних держав заявляв міністр закордонних 
справ Білорусі Володимир Макей: «Ми хотіли 
б позбутися залежності від однієї країни. У нас 
є прагнення диверсифікувати відносини, в тому 
числі за рахунок розвитку зв’язків із Європей-
ським Союзом і рештою світу, це допоможе нам 
вижити в нестабільній ситуації» [10].

Позитивна динаміка спостерігається, зокрема, 
і у відносинах із Європейським Союзом. Чергова 
нормалізація відносин між Мінськом і Брюсселем 
відбувається на фоні російської агресії в Україні 
й датована 2016 роком, коли з білоруської сторони 
було знято значну частину санкцій, уведених ЄС. 
Стратегічна важливість Білорусі для ЄС полягає 
передовсім у безпековій площині, оскільки збере-
ження суверенної білоруської держави є важли-
вим фактором забезпечення стабільності в регіоні. 



76

№ 19
♦

Такий поворот у відносинах дав підстави міністру 
закордонних справ Білорусі Володимиру Макею 
заявити, що відносини з Європою ніколи не були 
такими хорошими, як на цьому етапі [10]. Одним 
із проявів цього може слугувати рішення Ради ЄС 
про підписання з Білоруссю договору про спро-
щення процедури видачі віз, що є кроком до під-
писання договору про спрощення візового режиму 
й реадмісії [11].

Попри це, ілюстрацією поточного стану відно-
син Білорусі та ЄС є той факт, що Договір про парт-
нерство і співробітництво, підписаний у 1995 році 
не був ратифікований, а двосторонні торговельні 
та економічні відносини між Білоруссю та ЄС, досі 
регулюється договором, підписаним 1989 року між 
ЄС і Радянським Союзом. Отже, нині Білорусь 
залишається єдиною країною Східного партнер-
ства, яка дотепер не підписала базової угоди з ЄС. 
Крім того, Білорусь не є членом Світової органі-
зації торгівлі, що значно ускладнює доступ на 
європейський ринок. Такий стан справ є прямим 
наслідком попередньої політики, яку провадив 
Олександр Лукашенко, що  значно зменшує гнуч-
кість міжнародної активності і звужує білорусь-
кому керівництву простір для маневру.

Тим не менше Білорусь і Європейський Союз 
перебувають у стані пошуку спільних точок 
дотику. Метою білоруського керівництва є від-
мова від політизації відносин із ЄС (дотримання 
в Білорусі прав людини, відсутність політичних 
реформ, недотримання демократичних стандар-
тів) і перенесення їх у більш прагматичну еконо-
мічну площину. 

Саме в такому контексті можна, на нашу 
думку, розглядати візит Олександра Лукашенка 
до Австрії [12], яка є одним із найбільших захід-
них інвесторів у білоруську економіку. За даними 
Міністерства закордонних справ Білорусі, прямі 
інвестиції австрійських компаній за шість місяців 
нинішнього року порівняно з відповідним мину-
лорічним періодом зросли на 19% [13]. У Білорусі 
зареєстровано 82 підприємства з австрійським 
капіталом і 20 представництв австрійських компа-
ній. Єдиний банк Білорусі із західним капіталом – 
Пріорбанк – основним акціонером має австрій-
ський Raiffeisen Bank, цей банк виступав одним із 
організаторів розміщення білоруських єврообліга-
цій на європейських фінансових ринках [14]. 

Візит Олександра Лукашенка до Австрії можна 
трактувати не лише як спробу виходу з політичної 
ізоляції, а і як намір білоруської сторони просу-
вати приклад білорусько-австрійських відносин 
як моделі взаємин із Європейським Союзом. Важ-
ливо зауважити, що, попри часткове скасування 
санкцій і розмороження діалогу, позиція європей-
ських інституцій щодо інтенсифікації співпраці 
полягає в дотриманні демократичних стандар-
тів і проведенні внутрішніх реформ у Білорусі. 

Так, про відсутність перспектив для нової про-
грами з Міжнародним валютним фондом (МВФ) 
у 2020 році заявив білоруський міністр фінансів 
Максим Єрмолович: «Партнери МВФ хотіли б 
бачити швидші реформи в державному секторі, 
активніше підвищення тарифів на послуги ЖКГ. 
Ми поки розходимося саме в швидкості цих дій. 
Перспектив того, що ми дійдемо порозуміння 
в наступному році, я не бачу» [15]. Зважаючи на 
це, можна констатувати, що зростання інтенсив-
ності контактів між сторонами не означатиме 
подолання принципових розбіжностей, які, попри 
відхід на задній план, значно ускладнюють, якщо 
не унеможливлюють, якісний прорив у політич-
ному чи економічному зближенні між Білоруссю 
та Європейським Союзом.

Активна діяльність білоруського зовнішньопо-
літичного відомства на євроатлантичному напрямі 
й інтерес американської сторони до подій у схід-
ноєвропейському регіоні зумовили поступову 
нормалізацію відносин Білорусі зі США. При-
чому, за оцінками аналітиків, в центрі сьогодніш-
нього інтересу Вашингтона до Білорусі домінує 
тема захисту Заходу від Росії [16]. Про зміну під-
ходів американського керівництва щодо Білорусі 
говорить заява помічника держсекретаря США 
у справах Європи та Євразії Уесса Мітчелла: 
«Сьогодні національний суверенітет і територі-
альна цілісність прикордонних держав, таких як 
Україна, Грузія й навіть Білорусь, є тим надійним 
бастіоном, що захищає від російського неоімпері-
алізму» [17]. 

Зацікавлення Америки полягає в безпековій 
площині, тому що Білорусь, проводячи багато-
векторну політику, робить вклад у зміцнення між-
народної стабільності й безпеки в регіоні Східної 
та Центральної Європи. Підтвердженням цього 
можуть слугувати запевнення американської сто-
рони Олександра Лукашенка, що Білорусь не стане 
розміщувати на своїй території російські ракети 
середньої й малої дальності та не дозволить Росії 
іншим чином використати територію Білорусі для 
підриву регіональної безпеки [18].

Важливим кроком у процесі двостороннього 
зближення стали перші за чверть століття візити 
американських високопоставлених осіб до Мін-
ська. Наприкінці серпня 2019 року відбувся озна-
йомчий візит радника президента США з питань 
національної безпеки Джона Болтона до Мінська. 
Оскільки жодних рішень у ході візиту не прийнято, 
його можна розцінювати як своєрідний жест під-
тримки білоруської сторони в умовах конфронта-
ції з Росією. Символічною також можна назвати 
зустріч у Варшаві Джона Болтона з керівниками 
рад безпеки Білорусі, України та Польщі. Участь 
у цьому форматі білоруської сторони стало, на 
думку Віталія Портнікова, нехтуванням Росії та її 
уявленнями про геополітичні інтереси [19].
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Більш продуктивним у плані налагодження дво-
сторонніх контактів став візит у вересні 2019 року 
в Білорусь заступника державного секретаря США 
з політичних питань Девіда Хейла. Відзначаючи дії 
білоруської сторони у внутрішній і зовнішній полі-
тиці США, політик відзначив, що Америка відкри-
ває «нову главу» у відносинах із Білоруссю. Також, 
зазначаючи в ході переговорів важливість цього істо-
ричного моменту для двосторонніх відносин, Девід 
Хейл заявив про відновлення дипломатичного пред-
ставництва США в Білорусі на рівні послів [20].

Оцінюючи стан і перспективи білорусько-аме-
риканського зближення, варто відзначити, що воно, 
як і відносини з ЄС, стримується залежністю Біло-
русі від Росії та білоруською внутрішньополітич-
ною кон’юнктурою. Це дає змогу припускати, що 
сторони в сучасних геополітичних умовах перебу-
вають на піку допустимого зближення, в рамках 
якого можливі певні політичні чи економічні зру-
шення. Тому, зважаючи на глобальне напруження, 
що наростає, невдалий досвід двосторонніх кон-
тактів минулих років, навіть збереження відносин 
на сьогоднішньому рівні протягом тривалого часу, 
стало б не найгіршим варіантом можливого розви-
тку подій [16].

Політика білоруської влади, спрямована на роз-
ширення політичних та економічних контактів на 
фоні кризи відносин із Росією, не є новою. Від-
мінність і драматизм теперішньої ситуації поля-
гає в наростанні загрози поглинання з боку Росії, 
питання транзиту влади, яке стало актуальним 
у ЗМІ, з огляду на заплановані на 2020 рік прези-
дентські вибори в Білорусі, та інші виклики для 
білоруської держави. Тому влада Білорусі намага-
ється знайти зовнішні ресурси для зміцнення влас-
ної державності. Так, білоруська сторона відмови-
лася від запиту російського кредиту сумою 600 млн., 
який міністр фінансів Білорусі Максим Єрмолович 
назвав «політичним кредитом», ведучи натомість 
переговори про надання до кінця 2019 року Китаєм 
кредиту на суму 3,5 млрд. юанів [21]. 

Ураховуючи конфронтацію, що періодично 
виникає між Білоруссю та Росією, саме китай-
ський напрям покликаний у перспективі стати аль-
тернативою російському ринку. Поступово Китай 
стає вагомим фактором у білоруській зовнішній 

політиці, показники економічної співпраці з яким, 
утім, не можуть поки конкурувати з російськими. 
У 2018 році Білорусь експортувала в Росію (на 
яку припадає 40% білоруського експорту) товарів 
на 12,9 млрд. доларів США, тоді як у Китай – на 
482 млн. доларів США [22].

Крім того, на наш погляд, вагоме значення для 
Білорусі може мати й Україна, яка в умовах нафто-
вої кризи між Білоруссю й Росією гіпотетично 
могла б виступати транзитером сировини з Казах-
стану чи інших ринків, переговори з якими велися 
білоруською стороною, тим більше що така опція 
раніше вже апробована зі взаємною вигодою для 
обох країн [23].

Аналізуючи вищезазначені тенденції, варто 
відзначити комплексний підхід білоруської влади, 
яка розробила й запустила в дію національну про-
граму розвитку експорту. Програма спрямована на 
досягнення зростання, розвиток і диверсифікацію 
національного експорту, насамперед інноваційного 
та високотехнологічного, підвищення ефективності 
системи державної підтримки експорту. Метою її 
є до 2030 року досягнути збалансованих показни-
ків між ринками ЄАЕС, ЄС і країнами «дальньої 
дуги» (країни Азії й Океанії, Африки та Близького 
Сходу, Латинської Америки) рівною мірою [24]. 
На нашу думку, такі дії можна вважати свідченням 
стратегічного бачення білоруським керівництвом 
місця й ролі Білорусі в майбутньому світі та показ-
ником раціонального підходу до ведення власної 
економічної й політичної діяльності.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Отже, в умовах погіршення 
відносин із Росією білоруська влада намагається 
здійснювати багатовекторну політику, націлену 
на побудову прагматичних відносин практично на 
всіх доступних зовнішньополітичних напрямках. 
В умовах, що склалися, ідеальним сценарієм могло 
б стати збереження такого status quo, коли жодна 
зі сторін не вимагала би від Білорусі необхідності 
геополітичного вибору. Однак, зважаючи на тиск 
з боку Росії, наявність союзних зобов’язань і спе-
цифіку внутрішньополітичної кон’юнктури, біло-
руська влада вимушена діяти в обставинах, що 
обмежують простір для маневрування й перешко-
джають поглибленню зовнішніх контактів.
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Подолання відцентрових тенденцій становлення соціуму в контексті усунення етнонаціональних протиріч на 
державному рівні є однією з прямих передумов розвитку державних акторів у рамках глобалізаційних змін, інте-
грації економік і взаємопроникнення культур. У зв’язку з цим визначено, що зовнішньополітична ідентичність Укра-
їни безпосередньо залежить від єднання суспільства, адже відносна стабілізація соціуму сприятиме формуванню 
цього соціально-політичного феномена.

Доведено, що держава виконує роль механізму, який здійснює певні соціальні функції, що впорядковують роз-
виток її народу та спрямовані на захист його специфіки на міжнародній арені. Інтенсифікація зв’язків країн і регіонів 
у сучасному світі не лише призводить до налагодження процесу зближення культур, а й гостро ставить питання про 
наявні відмінності соціумів. Оскільки населення України становить сукупність значної кількості етносів і націй, вони 
повинні взаємодіяти та співіснувати між собою в контексті розвитку власних традицій і культур, виробити єдину 
загальнодержавну ідеологію ідентичності, яка відрізняла б їх від «Інших» на міжнародній арені.

Як результат з’ясовано, що органи державної влади України мають працювати над досягненням такого духо-
вно-психологічного стану жителів країни, за якого їхня належність до громадян єдиної держави відігравала б най-
вагомішу для них роль. Отже, нині формування зовнішньополітичної ідентичності України прямо залежить від пере-
творення держави на географічну цілісність, частини території котрої пов’язані господарським взаєморозумінням, 
а її населення відчуває духовну, мовну та культурну єдність. Тільки синтез сучасності і традицій може допомогти 
Україні стабілізувати її зовнішньополітичну ідентичність, адже остання повинна спиратися на безапеляційну під-
тримку монолітного суспільства, що характеризується значним ступенем єдності етнонаціональних груп.

Ключові слова: зовнішньополітична ідентичність, держава, соціум, Україна, етнос, нація, етнонаціональна 
політика.

To overcome centrifugal trends in social development while eliminating ethnonational contradictions at the state level 
is one of the direct prerequisites for the transformation of the state actors in the context of global changes, integration 
of economies and interpenetration of cultures. In this regard, the foreign policy identity of Ukraine is determined to be 
directly dependent on the unity of society, since the relative stabilization of the society would contribute to the formation 
of this social and political phenomenon.

The state is proved to play the role of the mechanism performing certain social functions that regulate the development 
of its people and aim at protection of the latter’s peculiarities in the international arena. In the modern world, the intensifica-
tion of relations between countries and regions leads not only to the convergence of cultures, but also raises the issue on 
the differences existing between the societies. As the population of Ukraine is a large number of ethnic groups and nations, 
they should interact and coexist in the context of development of their own traditions and cultures. However, they should 
elaborate a single nationwide ideology of identity that would distinguish them from the ‘Others’ in the international arena.

As a result, the state authorities of Ukraine are determined as those to achieve such a spiritual and psychological state 
of the inhabitants of the country when their feelings to be the citizens of a single state would play the most important role for 
them. Therefore, the formation of the foreign policy identity of Ukraine directly depends on the transformation of the state 
into the geographical integrity whose territorial parts are connected by economic mutual understanding and its population 
establishes spiritual, linguistic and cultural unity. Only the synthesis of modernity and traditions can help Ukraine to sta-
bilize its foreign policy identity, since the latter should rely on the strong support of a monolithic society characterized by 
a great degree of unity of the ethnic groups.

Key words: foreign policy identity, state, society, Ukraine, ethnic group, nation, ethnonational politics.

Постановка проблеми. Протягом XX століття 
стабільність міжнародних відносин в основному 
залежала від мирного співіснування суверенних 
держав, однак нині все частіше представники 
політичної науки розглядають проблематику мир-
ного співіснування націй усередині певної дер-
жави, адже воно прямо визначає різні принципи 
трактування суверенітету актора. З одного боку, 
суверенітет національних держав на сучасному 

етапі може бути ослаблений на тлі збільшення 
ролі наддержавних організацій, з іншого – піді-
рваний за рахунок самоорганізації етнонаціональ-
них груп, котра часто є причиною сепаратизму 
в окремих регіонах. Отже, твердження М. Кітінга, 
що «територія пов’язана з ідентичністю і політи-
кою» [1, с. 145], можна вважати базовим для так 
званого територіального мислення, котре постає 
як новий тип сприйняття всіх аспектів розвитку 
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й характеристик держави, включаючи і її зовніш-
ньополітичну ідентичність.

Сьогодні в рамках міжнародної політичної 
науки йдеться про зіткнення двох принципових 
підходів – права націй на самовизначення й непо-
рушності державних кордонів. У разі виникнення 
таких суперечностей у межах окремої держави 
вирішити їх на основі переговорів, використання 
норм міжнародного права й компромісів досить 
складно. По суті, часто подібний розвиток подій 
загрожує виникненням ланцюгової реакції етніч-
ного розпаду державного актора та, як результат, 
руйнуванням його зовнішньополітичної ідентич-
ності, котра базується на вибудуваній ідентичності 
соціуму. У зв’язку з цим у політичних колах і серед 
представників наукової спільноти часто висловлю-
ються думки, що «важливо відкинути твердження, 
згідно з якими кожен етнічно чи культурно відмін-
ний від інших народ, нація або етнічна група має 
автоматичне право на створення власної держави, 
а всі держави повинні бути етнічно гомогенними. 
Навіть якщо державна політика спрямована на 
дотримання всіх цивільних прав, створення гло-
бальної системи держав, заснованих переважно на 
етнічному принципі або на історичних претензіях, 
безумовно неможливе» [2, с. 118]. Отже, вагомою 
видається потреба в подоланні відцентрових тен-
денцій розвитку соціуму, адже саме досягнення 
його стабільного поступу й налагодження діалогу 
між ним і державою є прямою передумовою кон-
струювання зовнішньополітичної ідентичності 
державного актора.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасна наука про міжнародні відносини, вивча-
ючи категорію зовнішньополітичної ідентичності 
держави, базується на наявних напрацюваннях 
низки філософських, соціологічних і політоло-
гічних теорій, адже нині все ще відбувається 
вибудовування окремого концепту трактування 
цього феномена в міжнародній політичній науці. 
Тому, розглядаючи проблематику конструювання 
зовнішньополітичної ідентичності держави, 
ми мали змогу звернутися до робіт, що стосуються 
подолання відцентрових тенденцій розвитку соці-
уму в контексті стабілізації етнонаціональної 
ситуації в державі, за авторством представників 
низки наук гуманітарного спрямування, зокрема 
Б.  Бабаєвої [7], О.  Бреського [3], М.  Кітінга [1], 
Д. Найта [8], О. Пілюгіної [4], М. Рейххарда [6], 
М. Рябчука [5], А. Уткіна [2] тощо.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проте міжнародна полі-
тична наука нині не містить комплексних наукових 
розвідок, що фокусуються на питаннях подолання 
відцентрових тенденцій розвитку соціуму в про-
цесі його етнонаціонального єднання. Відповідно, 
це питання є вагомим у контексті конструювання 
зовнішньополітичної ідентичності України, адже 

вітчизняне суспільство постає у вигляді сукуп-
ності етнонаціональних груп, між якими ще має 
бути налагоджено діалог на горизонтальному рівні 
й, відповідно, вибудувано систему взаємозв’язків 
між соціумом і державою.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Отже, стаття має на меті розкрити 
сутність і роль відцентрових тенденцій розвитку 
соціуму в процесі формування зовнішньополітич-
ної ідентичності України на тлі вагомості подо-
лання наявних етнонаціональних протиріч, що 
призводять до розбалансування суспільства на 
сучасному етапі.  

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Процес глобалізації або етнонаціональна полі-
тика, яка імплементується в рамках певної дер-
жави, не повинні ставати причиною руйнування 
або знищення національних традицій і культур 
окремих народів, котрі взаємодіють у межах чітко 
окреслених державних кордонів, формуючи єдине 
суспільство. У свою чергу, взаємодія окремих 
етнонаціональних груп не повинна призводити 
до порушення державного суверенітету, адже дер-
жава як форма політичної організації конкретного 
народу є не тільки структурою для здійснення 
влади, а й виконує роль механізму, що здійснює 
певні соціальні функції, які впорядковують роз-
виток цього народу та спрямовані на захист його 
специфіки на міжнародній арені. Тобто вибудо-
вування зовнішньополітичної ідентичності дер-
жавного актора прямо залежить від налагодження 
взаємодії між державою та суспільством, адже цей 
тип ідентичності за своєю природою є соціально-
політичним конструктом.

По суті, універсальною може вважатися ситуа-
ція, за якої увага дослідників приковується до дер-
жави, а на протилежному полюсі – до психіки інди-
відів, які формують її суспільство. «Серединний 
рівень» вивчення повсякденності, звичаїв, соціаль-
них норм, самоврядування постає у фокусі політо-
логічних досліджень у разі виникнення проблем 
взаємодії регіонального й загальнодержавного – 
центральних органів влади та окремих етнонаціо-
нальних груп. Відповідно, проблематика «середин-
ного рівня» змушує змінюватися концепцію цілого, 
яким донині виступала національна держава 
й суспільство. У другій половині ХХ століття у віль-
ному світі й у дещо скорочених формах – у соціа-
лістичному таборі – починається трансформація 
знання і зміна уявлень про соціальний простір, 
що призводять до появи теорій, які побудовані на 
визнанні суспільної багатоплановості, несубстанці-
альності соціального. Ідея суспільства замінюється 
концептом організації соціального життя в часі 
і просторі [3, с. 33], суттєве значення для втілення 
якого має діяльність державного апарату.

Відкриття кордонів соціокультурного про-
стору України внаслідок розпаду СРСР стимулю-
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вало зростання можливостей культурного вибору, 
зумовлених включенням вітчизняного суспільства 
в глобальні мережі обміну інформацією та інте-
лектуальними ресурсами. Також почали активно 
відроджуватися і пристосовуватися до сучасних 
потреб власне українські культурно-історичні 
традиції. Як результат, істотно розширилася база 
культурно орієнтованих форм соціального досвіду. 
Крім того, українське суспільство стало однією 
з ланок світової ринкової системи, оскільки пое-
тапно проводило модернізацію своїх економіч-
них і політичних інститутів. Однак «модернізації 
в умовах глобалізації» притаманна низка особли-
востей, котрі пояснюються з наукового погляду 
раціонального вибору або економічної доціль-
ності. Ключове значення для осмислення цих осо-
бливостей має питання про ступінь їх впливу на 
пріоритети й темпи трансформації культурних 
чинників. Дійсно, процеси повернення до спокон-
вічних традицій українського народу на тлі пану-
вання радянської спадщини буття інтенсифікували 
дискусію щодо першорядних традицій у соціаль-
ній і політичній ідентифікації та поведінці грома-
дян. Відповідно, вітчизняний соціум і, як наслі-
док, Українська держава розпочали пошуки своєї 
ідентичності, котра й нині формується за умов 
радикального зламу звичних культурних моделей.

Зважаючи на чітке розшарування соціуму за 
критерієм «Схід – Захід» та появу сепаратист-
ських тенденцій, що стали причиною розгортання 
конфлікту на Донбасі 2014 року, Україна почала 
стабілізувати свою зовнішньополітичну ідентич-
ність, порівнюючи свій історичний рух із захід-
ним типом розвитку. Відповідно, вона почала 
враховувати всесвітній досвід взаємодії держави 
й суспільства, який часто доводить, як саме гігант-
ські соціальні протиріччя та розломи можуть 
поєднуватися з тенденційним рухом до універ-
сальності й інтеграції.

Дійсно, актуальність діалогу різних етнонаціо-
нальних груп і культур зумовлена в Україні насам-
перед потребою політико-культурної консолідації 
вітчизняного суспільства, яка можлива на ґрунті 
змін, що стосуються витоків його попередньої 
життєдіяльності, по суті, стирання ідеї існування 
єдиного «радянського народу» та чіткої арти-
куляції національних інтересів держави. Однак 
нині зрозуміло, що характер цих змін, як і ритм їх 
упровадження в полікультурному, поліконфесій-
ному українському суспільстві, різний для різних 
соціальних верств, етнонаціональних груп і куль-
тур. Крім того, ці процеси відбуваються на кож-
ному історичному етапі розвитку країни заново 
й по-новому. Пізнати наявні культурні відмін-
ності, що існують у соціумі, їхній генезис і при-
роду – завдання великої складності для держави, 
котре до того ж не вирішується одномоментно. 
Асиміляція однієї культури культурою іншого 

регіону або, навпаки, «консервування» цієї куль-
тури в її власних межах не вирішують головної 
проблеми сучасності й майбутнього – інтеграції 
культурних відмінностей. З іншого боку, інтенси-
фікація зв’язків країн і регіонів у сучасному світі 
призводить не тільки до налагодження процесу 
зближення культур, а й гостро ставить питання 
про наявні відмінності соціумів. Ті якості чи риси, 
котрі раніше розглядалися як відмінності в стро-
ках і формах розвитку певних регіонів чи суспіль-
них груп, нині створюють для держави проблему, 
вирішення якої потребує чималих зусиль.

У контексті ідеї Нового Середньовіччя 
(маються на увазі періоди, які характеризуються 
високою стійкістю соціальних структур і куль-
турних парадигм, а не ті періоди, котрі мають 
специфічні риси відомого нам історичного Серед-
ньовіччя [4, с. 148]), може бути вибудувана нова 
лінія аргументації: зважаючи на загрозливе зрос-
тання нестабільності світу, Україна потребує ста-
лого розвитку, збільшення наступності культури, 
визначення «ґрунтовних» для всього суспільства 
цінностей, адже нині Українська держава про-
ходить транзитивний період свого розвитку, на 
початку якого її зовнішньополітична ідентичність 
виявилася розмитою. Особливе становище україн-
ського соціуму (проміжне між Заходом і Росією, 
між традиційним і сучасним суспільством) додат-
ково ускладнює проблему самоідентифікації насе-
лення, вироблення критеріїв та ознак державно-
національного устрою й, відповідно, визначення 
чіткого зовнішньополітичного курсу, який імпле-
ментувався б у процесі діяльності актора на між-
народній арені.

Сьогодні масова свідомість українців продукує 
різні, часто суперечливі образи соціальної ідентич-
ності. Як правило, вони мають багатовимірну вну-
трішню структуру, що потребує використання різ-
них вимірів їх аналізу – історичного, географічного, 
геополітичного, геокультурного тощо. Найвагоміші 
лінії розмежування дихотомічні, як-то: радян-
ська – українська ідентичність, західна – східна 
ідентичність, європейська – російська ідентич-
ність, сучасна – традиціоналістська ідентичність 
тощо [5, с. 5–6]. При цьому жоден із перерахова-
них аналітичних типів ідентичності, як правило, не 
існує сам по собі «в чистому вигляді» у свідомості 
конкретного українця. Має місце наявність свого 
роду гібридних, змішаних образів. Наприклад, 
радянська ідентичність у свідомості одних і тих 
самих людей за певних умов може поєднуватися 
з російською або східною ідентичністю.

Тому під час аналізу зовнішньополітичної 
ідентифікації України виникає низка ускладнень 
і суперечностей. Наявність у нашої держави (як і 
в будь-якого іншого суб’єкта міжнародних відно-
син) своїх особливих інтересів на світовій арені 
не викликає жодного сумніву. Але їх реалізація 
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можлива виключно за умови створення єдиного 
монолітного суспільства, котре послуговувалося б 
власною колективною ідентичністю й, відповідно, 
підтримувало вироблену зовнішньополітичну 
ідентичність держави. Як результат, органи влади 
мають працювати над створенням такого соціуму 
за рахунок упровадження відповідної етнонаці-
ональної політики, котра змінила б переконання 
окремих верств населення в тому, що Україна 
може розглядатися як держава-нація: нині її насе-
лення становить сукупність значної кількості 
етносів і націй, котрі повинні взаємодіяти та спі-
віснувати між собою в контексті розвитку власних 
традицій і культур, проте на тлі вироблення єдиної 
загальнодержавної ідеології ідентичності.

У цьому контексті можна виділити кілька ваго-
мих аргументів. Стратегічні інтереси України не 
потрібно ототожнювати з інтересами жодної нації 
чи етнічної групи, які формують її населення: вони 
наднаціональні й цілком зумовлені особливими 
(передусім історико-культурними, природно-клі-
матичними й господарсько-географічними) чин-
никами розвитку держави. Тому вони можуть 
бути реалізовані не стільки в рамках національної 
політики, скільки в процесі імплементації зовніш-
ньополітичного курсу. Зовнішньополітична іден-
тичність України, отже, має конструюватися не 
на основі етнічного чи національного, а за раху-
нок державно-правового єднання суспільства. 
Відповідно, соціальна ідентичність українців 
також визначатиметься не за їхньою етнічною 
спорідненістю, а з урахуванням громадянства.  
Із цього погляду всі громадяни України, неза-
лежно від їхньої етнічної належності, можуть 
уважатися представниками однієї нації, оскільки 
вони живуть на території однієї держави.

Згадане трактування категорії «нація», безсум-
нівно, містить у собі реальний зміст – і соціально-
етнічний, і культурно-історичний, і політич-
ний, тобто цей феномен тлумачиться як складне 
й багатопланове явище сучасної дійсності. Тому 
в принципі нині й політологи, і керівництво 
держави могли б відійти від цього трактування 
нації та замінити його суто політичним визна-
ченням – «суверенне населення». Під час засто-
сування такого підходу населення України постає 
у вигляді соціального колективу, який включає 
безліч етнонаціональних груп, тому його ідентич-
ність може вважатися загальною, тобто наднаці-
ональною за своєю сутністю. Остання дає змогу 
розглядати Україну як єдине соціальне утворення, 
що послуговується власною зовнішньополітич-
ною ідентичністю й, відповідно, може проти-
ставити вагомі аргументи різноманітним сепара-
тистськи налаштованим угрупованням і рухам, 
котрі прагнуть розколоти країну за національ-
ною ознакою, адже її соціум складається з різ-
них етнічних, расових, культурних, конфесійних 

груп, проте на базі них уже склалася нова націо-
нально-історична спільнота – український народ. 
Оскільки державна територія консолідує окремі 
етнонаціональні групи, скріплюючи їх потуж-
ними важелями державності, майбутнє поліна-
ціональної країни полягає в тому, щоб вихову-
вати в народу державний образ думок, державні 
настрої й почуття, а також державний напрям волі 
[6, c. 64]. У цьому разі окремі суспільні групи на 
території України не відчуватимуть своєї «інак-
шості» та усвідомлюватимуть спільність своєї 
долі з українським народом.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. У світовій науковій літера-
турі й міжнародній політичній практиці держава 
все частіше трактується поза етнонаціональним 
змістом і постає у вигляді сукупності громадян, 
які проживають на її території. Оскільки протя-
гом століть саме держави-нації, або національні 
держави, були єдиною відомою формою втілення 
ідеалів демократичного громадянського суспіль-
ства, конструювання зовнішньополітичної іден-
тичності держави має нині проходити паралельно 
з процесами складної, багатовимірної етнічної 
й політичної ідентифікації соціуму, що передба-
чає реалізацію владою стратегії поступової деет-
нізації державності та деетатизації етнічності, не 
ставлячи під сумнів наявні інститути етнотерито-
ріальних автономій. Причому мається на увазі не 
становлення якоїсь знеособленої, по суті, надна-
ціональної спільноти, а досягнення такого духо-
вно-психологічного стану жителів України, за 
якого їхня належність до громадян єдиної дер-
жави відіграватиме все більшу роль. Зважаючи на 
складність полінаціональної карти України, необ-
хідним убачається також формування якісно іншої 
загальнонаціональної багатогранної ментальності 
населення, яка воскресила б у свідомості україн-
ців усі духовні цінності – усе, що в них вічне і що, 
отже, може знайти місце в системі світової куль-
тури [7, с. 17].

Тож маємо констатувати, що нині форму-
вання зовнішньополітичної ідентичності Укра-
їни прямо залежить від перетворення держави на 
географічну цілісність, частини території котрої 
пов’язані господарським взаєморозумінням, а її 
населення відчуває духовну, мовну та культурну 
єдність [8, с. 515]. Найадекватнішим кроком за 
сучасних умов убачається розроблення та застосу-
вання стратегії, спрямованої на пошук Україною 
своєї ніші в системі геоекономічних зв’язків між 
різними регіонами світу, у світових технологіях, 
інформаційних, транспортних, фінансових пото-
ках на основі використання її інтелектуальних 
і природних ресурсів, вигідності географічного 
положення тощо. Мова йде не про те, щоб держава 
розчинилася в уніфікованих цінностях глобальної 
економіки або пожертвувала своєю національ-
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ною культурою виключно заради забезпечення 
проактивного розвитку. Ці процеси мають відбу-
ватися на тлі збереження традицій і культурного 
побуту населення країни: тільки синтез сучасності 
і традицій, пошук їх гармонійних співвідношень 

можуть допомогти Україні стабілізувати її зовніш-
ньополітичну ідентичність, адже остання повинна 
спиратися на безапеляційну підтримку моноліт-
ного суспільства, що характеризується значним 
ступенем єдності етнонаціональних груп.
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Автор статті має на меті проаналізувати той період творчості М. Фуко, в якому тема влади стала домінувати 
над темою знання, незважаючи на те що вони паралельно існували в більшості праць французького дослідника. 
Робиться аналіз специфіки об’єктивації політичної влади в межах фукодіанської макрофізики влади, відмічаються її 
відмінні риси від протилежного періоду мікрофізики влади. Праця «Воля до істини» та курс лекцій «Треба захищати 
суспільство» розглядаються як ключові для визначення межі критичної думки М. Фуко про політичну владу. Макро-
фізика й мікрофізика влади – поняття, що використовуються французьким дослідником для характеристики влади 
в різних її проявах, стали позначати дві протилежні стратегії його кратології. У ході аналізу розглядаються три етапи 
об’єктивації політичної влади, але тільки дві повноцінні стратегії аналізу. Об’єктивація влади у М. Фуко пов’язана, 
по-перше, з ніцшеанським підходом до знання та його застосуванням з метою панування, по-друге, з редукцією 
можливостей суб’єкта влади, по-третє, зі сприйняттям влади як абсолютної домінанти над «соціальним тілом». Ці 
вектори об’єктивації й привели М. Фуко до тієї методологічної кризи, яку він сам для себе виявив після завершення 
праці «Воля до істини». Аналіз макрофізики влади прирівнюється до аналізу саме політичної влади, де в М. Фуко 
яскраво окреслюються три типи влади: суверенна влада, дисциплінарна влада та біовлада. Кожна з них не тільки 
характерна для певних історичних періодів, що для М. Фуко як для історика було необхідною умовою їх позиціону-
вання, а й загалом визнається тією константою, з якої держава створює єдиний комплекс політичної влади та яка 
позначається М. Фуко як «governmentality» (мистецтво управляти). Протягом аналізу кожного з трьох типів влади 
розглядаються окремі концепти, які притаманні саме їм: «гротеск влади», «паноптикум» і «біовлада».

Ключові слова: кратологія М. Фуко, концептуалізація влади, суверенна влада, дисциплінарна влада, біовлада, 
гротеск влади.

The author of the article analyzes the period of M. Foucault's investigations, in which the topic of power began to dom-
inate the topic of knowledge, despite the fact that they existed in parallel in most of the works of the French researcher. 
Is analyzed the specificity of the objectification of political power in Fucodian macrophysics of power, and are noted its 
distinctive features from the opposite period of the microphysics of power. “The Will to Truth” and lecture course “We 
must protect the society” are seen as key works to determining the limits of Foucault's critical investigations about political 
power. Macrophysics and microphysics of power are the concepts used by the French researcher to characterize power 
in its various manifestations, and began to denote two opposite strategies of its theory of power. The analysis considers 
three stages of objectification of political power, but only two full-fledged strategies of analysis. The objectification of power 
in M. Foucault is characterized: first, with the Nietzschean approach of knowledge and its application to the purpose 
of domination; secondly, with the reduction of the possibilities of the subject of power; thirdly, with the perception of power 
as an absolute dominant over the “social body”. These vectors of objectification also led Foucault to the methodological 
crisis that he discovered for himself after completing his work “The Will to Truth”. The analysis of macrophysics of power 
is equated with the analysis of political power, where M. Foucault clearly outlines three types of power: sovereign power, 
disciplinary power, bio-power. Each of them is not only characteristic of certain historical periods, which for Foucault as 
a historian was a prerequisite for their positioning, but is also generally recognized as the constant from which the state 
creates a single complex of political power and which is referred by M. Foucault as “governmentality” (art to manage). 
The analysis of each of these three types of power examines individual concepts familiar to them: “grotesque of power”, 
“panoptic” and “bio-power”.

Key words: M. Foucault’s theory of power, conceptualization of power, sovereign power, disciplinary power, bio-power, 
the grotesque of power.

Постановка проблеми. Незважаючи на зна-
чний філософський доробок Мішеля Фуко, дослі-
дження впродовж усього його життя були імплі-
цитно сконцентровані на питаннях влади. Сьогодні 

дослідницький інтерес викликають розроблення 
й реконструкція цілісної концепції політичної 
влади М. Фуко, яка дала б змогу в узагальненому 
вигляді інтегрувати авторські уявлення про типи 



85

Регіональні студії, 2019
♦

влади й технології владних стосунків, а також 
окремі, неявні концепти, які французький мисли-
тель розробляв у різний час і пропонував у дослід-
женнях в абсолютно несподіваному ракурсі. Такі 
концепти, як «гротеск влади», «паноптикум», 
«гетеротипії», «оператор влади» тощо, сучасними 
дослідниками, як правило, використовуються 
побіжно, а іноді й зовсім елімінуються, залиша-
ючи за собою інтелектуальний вакуум у сприй-
нятті політичного доробку М. Фуко. 

У теоретико-методологічному контексті філо-
софсько-політичний дискурс влади М. Фуко можна 
умовно поділити на два етапи. Перший етап – 
об’єктивація влади як феномена (1971–1976 рр.); 
другий етап – суб’єктивація влади (1980–1984 рр.). 
Деякі критики творчості французького мислителя 
виділяють перехідний період (1976–1980 рр.), 
коли М. Фуко, ще не до кінця відмовившись від 
цілей, поставлених раніше, уже намагався вдатися 
до постструктуралістської реконструкції влади. 
У перехідній період, з одного боку, спостеріга-
ється посилений інтерес до проблем державності, 
суверенітету, війни, поглиблення теми біовлади, 
а з іншого боку, характерна відсутність чіткої 
позиції з приводу оператора та клієнта влади, ролі 
людини у владних стосунках. 

На думку Ж. Дельоза, у 1975 р. М. Фуко сти-
кається з аналітичними труднощами у своїх мір-
куваннях через визнання суб’єкта повністю підле-
глим різним макроструктурам влади, що вимушує 
його висунути ідею «пастирської влади», де 
суб’єкт та об’єкт фактично мають однакову значу-
щість [1, с. 126]. Сама ідея «пастирської влади» дає 
змогу розділити аналіз влади М. Фуко на власне 
політичний і не власне політичний. Тільки після 
цього починається етап зрілої політичної рефлек-
сії над проблематикою влади, що характеризується 
переходом від структуралізму до постструкту-
ралізму. Досліджуючи специфіку концептуаліза-
ції влади М. Фуко цього періоду, Р. Лінч виділяє 
два напрями: аналіз архаїчних (premodern) форм 
влади, що включають «суверенну владу», й ана-
ліз сучасних (modern) форм влади, які включають 
«дисциплінарну владу» та «біовладу» [2, p. 103].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі елементи об’єктивації влади в доробку 
М. Фуко досить ґрунтовно представлено в працях 
зарубіжних і вітчизняних дослідників. Зокрема, 
еволюція поглядів на владу через призму тілес-
ності й дисципліни, починаючи з праці «Історія 
безумства в класичну епоху» та закінчуючи кни-
гою «Наглядати і карати», проаналізовано в праці 
«Reassessing Focault: Power, Medicine and the Body» 
(С. Jones, 2002). Діалог М. Фуко та І. Бентама, який 
можна реконструювати у сфері розуміння користі, 
істини й методів політичної влади через контроль 
над задоволеннями, відтворено в роботі «Beyond 
Foucault: New Perspectives on Bentham's Panopticon» 

(A. Brunon-Erns, 2013). У свою чергу, деякі вітчизняні 
дослідники виділяють законність, дисциплінарність 
і безпеку як атрибути фукодіанської влади [3, с. 232]; 
інші шукають взаємовідношення влади і свободи 
на всіх стадіях творчості М. Фуко [4, с. 116]. Проте 
більшість дослідників не намагаються ретельно про-
аналізувати відомі курси лекцій М. Фуко, вважаючи, 
що їх невідредагованість самим автором не надає їм 
необхідної евристичної цінності.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Для розуміння об’єктивації 
політичної влади М. Фуко необхідно звернутися 
до курсу лекцій «Потрібно захищати суспіль-
ство». У цьому доробку М. Фуко розрізняє три 
історичні типи політичної влади, які властиві 
західному світу, – це «суверенна влада», «дисци-
плінарна влада» й «біовлада». При цьому фран-
цузький дослідник ніколи не ставив перед собою 
завдання систематичного викладу теорії влади, що 
складалася б із конкретних послідовних етапів. На 
це може вказувати навіть та обставина, що в праці 
«Наглядати і карати» М. Фуко розглядає лише так 
звану «суверенний» й «дисциплінарний» типи 
влади, тоді як проблематика біовлади з’являється 
в М. Фуко значно пізніше в праці «Воля до істини». 

Ідея інтеграції зазначених вище типів влади 
зустрічається в послідовників М. Фуко також 
нечасто, як правило, передбачає аналіз переважно 
одного з типів. На думку Б. Джессопа, терміни «суве-
ренна влада», «дисциплінарна влада» і «простір 
біовлади» в працях М. Фуко використовуються для 
відображення проблемного поля становлення різ-
них історичних форм державності [5, р. 38]. Відмін-
ною рисою західних дослідників, які користуються 
специфічною методологією М. Фуко, є тенденція 
до вилучення авторських концептів у тому вигляді, 
в якому він їх використовує в межах досліджень, і не 
завжди адекватне копіювання до власних концепту-
альних узагальнень. Уникаючи спроб теоретичного 
переосмислення й реконструкції положень М. Фуко, 
дослідники часто залишаються без того методоло-
гічного арсеналу, який найефективніше розкривав 
би обрані ними досліджувані наукові проблеми. 
Наприклад, А. Ваїніо та Р.  Палоніємі [6], а також 
Г. Вінкель [7] використовують поняття «політичний 
дискурс» як певну соціальну практику для аналізу 
влади, елімінуючи решту елементів фукодіанського 
розуміння влади. Е. Бейлі використовує термін «біо-
політика» та включає його в загальний арсенал тех-
ніки «урядовості» [8]. За рідкісним винятком західні 
дослідники скоріше запозичують елементи теоре-
тичних концептуалізацій М. Фуко, ніж намагаються 
заповнити змістові лакуни, які в них існують. Низка 
вчених і зовсім уважає тлумачення влади М. Фуко 
«вульгарною історичною логікою й ідеалізмом» 
[9, p. 125]. Зокрема, найбільшими критиками кра-
тології М. Фуко є Д. Агамбен, А. Рено та Л. Феррі 
[10, с. 58]. 
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Вітчизняні політичні теоретики також засто-
совують фукодіанське тлумачення влади, проте, 
як правило, їхній аналіз обмежується лише ідеєю 
«державності», тоді як концепт «біовлада» ігнору-
ється взагалі. Можна відзначити праці Н. Лізіної 
та О. Макаричєва, які інтерпретують суверенну 
й дисциплінарну владу як два режими функціону-
вання влади та розглядають біополітику як метод 
розмежування двох вимірів феномена суверенної 
влади [11, с. 34].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Досліджуючи проблему об’єктивації 
влади в М. Фуко, автор статті має на меті більш 
ретельно розглянути три фукодіанські типи полі-
тичної влади. Вони є віддзеркаленням еволюції 
поглядів М. Фуко на формування макроструктур, 
які визначаються дослідником головними механіз-
мами управління суспільством і державою. 

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
думку М. Фуко, суверенна влада притаманна пере-
важно добі Середньовіччя й з’являється в Європі 
завдяки відродженню римського права, а також 
посиленню ідеї монархії. Цей тип ґрунтується на 
владі суверена через контроль людських ресур-
сів та експлуатує при цьому державну систему 
права. М. Фуко підкреслює, що саме створення 
поняття «суверенітет» виявилося пасткою як для 
теоретиків того часу, які намагалися осмислити це 
поняття, так і для тих, кому було вигідно від нього 
позбавитися. Він пояснює це тим, що саму поняття 
«суверенітет» і будь-який спосіб функціонування 
влади в межах цієї концепції міг бути описаний 
тільки як відношення між сувереном та підле-
глими (суб’єктом та об’єктом). Однак на практиці 
використання теорії суверенітету (свідомо або 
підсвідомо) давало змогу ставити й досягати абсо-
лютно різні цілі. Автори ідеї монархії, католицькі 
монархісти і протестантські анти-монархісти, 
які використовували ідею суверенітету для обме-
ження або зміцнення королівської влади, прихиль-
ники ідеї царевбивства та зміни династій, арис-
тократи, парламентарії, феодали, навіть автори 
альтернативних моделей парламентської демо-
кратії – усі застосовували теорію суверенітету як 
зброю в політичній боротьбі.

Основні методи здійснення суверенної влади 
М. Фуко описує в праці «Наглядати і карати». 
Публічні страти із застосуванням тортур, публічні 
покарання, іншими словами, «театральність» пока-
рання, а отже, і демонстрація влади відбуваються 
в Європі фактично до кінця XIX ст. Публічні тор-
тури або страти варто розуміти не стільки як суто 
судовий процес, скільки як політичний ритуал. 
Сама по собі жорстокість, яка виявляється під час 
таких заходів, є певним обов’язковим атрибутом 
цієї церемонії, за допомогою якого влада легіти-
мізує себе. З часом покарання стає більш прихо-
ваним, проте залишається прикладом для інших 
і виражається у формулі «насильство за насиль-

ство», адже тортури або тривала страта є насиль-
ством, яке не підтримує, швидше, навпаки, зни-
щує престиж усієї судової системи. Услід за 
різними методами покарання, які використову-
вали фізичне насилля, починають застосовуватися 
методи позбавлення (або виключення). Позбав-
лення майна, житла, прав на свободу пересування, 
виключення й гоніння – усе це також механізми 
покарання, які властиві суверенному типу влади. 

Поряд із тим як зменшувалася театральність 
суверенної влади, посилювався її адміністра-
тивно-правовий складник. М. Фуко наполягає 
на тому, що влада має розглядатися не тільки як 
репресивна політична технологія, а і як політична 
технологія, яка продукує нові стосунки і знання, 
саме коли відзначає перехід влади на рівень дис-
циплінарності. На думку М. Фуко, суверенна 
влада загалом є репресивною. 

У процесі міркувань М. Фуко додає до різних 
типів влади окремі концепти як роз’яснення. Як 
доповнення до роз’яснення атрибутів суверенної 
влади М. Фуко пропонує концепт «гротеск влади»: 
«Я називатиму «гротесковим» властивість пев-
ного тексту або індивіда володіти через свій статус 
владними ефектами, яких за своєю внутрішньою 
природою вони мають бути позбавлені» [12, с. 32]. 
Гротеск влади виявляється як «максимізація влад-
них ефектів у поєднанні з дискваліфікацією того, 
хто їх викликає» [13, с. 32]. Такою є його перша 
згадка про прагнення об’єкта до опору владі, 
адже мова йде про те, як людина Середньовіччя 
висміює свого короля. Однак М. Фуко бачить гро-
теск влади й у пізнішій історичній перспективі – 
висміювання бюрократії, фашизму, нацизму тощо. 
Стверджуючи, що гротеск – важливий метод (а не 
механізм) влади, він указує, що об’єкт, який підда-
ється тиску влади суб’єктом, знайшов метод опору 
владі шляхом дискваліфікацію самого суб’єкта. 

Це підтверджується дослідженнями політич-
них антропологів, які зазначають, що існує ціла 
низка церемоній і ритуалів, у результаті яких 
вождь або той, хто має владу в племені, виявля-
ється висміяним і представлений у невигідному 
світлі. Отже, гротеск влади в архаїчних племенах 
покликаний обмежувати владні прояви. М. Фуко 
вважає, що в сучасних західних суспільствах гро-
теск влади виконує абсолютно іншу функцію: 
«Влада сама виряджалася в театральний костюм, 
сама виступала в образі клоуна, блазня» [13, с. 33]. 
Коли влада виявляється як брудна або відверто 
безсовісна, мова йде про яскраву маніфестацію 
необхідності, неминучості влади, яка якраз і може 
функціонувати зі всією своєю суворістю й надзви-
чайно жорстокою раціональністю, навіть знаходя-
чись у руках людини, повністю дискредитованої.

М. Фуко замислювався про таке явище, як 
опір владі, ще у відносно ранні періоди творчості, 
проте ці роздуми не влаштовували дослідника 
концептуально та методологічно. На його думку, 
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дисциплінарна влада стала головним інструмен-
том капіталізму й індустріального суспільства, 
з’явившись у XVII–XVIII ст., була вкрай вдалим 
винаходом буржуазії. Тепер політико-юридична 
влада головним чином почала маскувати й певною 
мірою виправдовувати дисциплінарність.

На думку М. Фуко, дисциплінарна влада пови-
нна була повністю замінити суверенну владу 
епохи монархії. Суверенна влада давала змогу 
заснувати абсолютну владу, яка вимагає значних 
витрат, інтенсивне використання різних символів 
влади та їх демонстрацію. Водночас дисциплі-
нарна влада передбачала інший метод – мінімальні 
витрати за максимальної ефективності, якої можна 
досягти шляхом вироблення правил, норм, реє-
страцій, постійного спостереження за відсутності 
жорсткого контролю. Якщо механіка влади, яку 
задавала теорія суверенітету, виходила швидше 
з контролю над землею та її ресурсами, то дис-
циплінарна влада працювала в іншому напрямі, 
а саме з людьми та їхньою діяльністю [14, р. 8–9].

Незважаючи на суперечність цих двох типів 
влади (основаних на теорії суверенітету й дис-
ципліни відповідно), юридичний апарат міг допо-
могти «заховати» дисциплінарні методи, заховати 
їх за буквою закону, приховуючи при цьому отри-
мання максимальної ефективності управління. 
Теорія суверенітету повинна була піти на дру-
гий план, але не тільки вийшла на перший план, 
ставши обличчям влади, а й глибоко інтегрувалася 
з дисциплінарністю.

Дисциплінарна влада проникла в такі сфери 
людського буття, над якими демократичний кон-
троль є вкрай ускладнений або взагалі неможли-
вий. Науки про людину, що з’являються з почат-
ком епохи Нового Часу, розширюють масштаби 
впровадження соціального контролю, агентами 
якого стають уже не тільки військові й поліція, 
а й учителі, лікарі, психіатри, соціальні служ-
бовці, експерти. Не можна забувати й про істо-
ричну детермінацію появи нової технології 
влади. По-перше, суверенна влада була скерована 
швидше на людину як на суб’єкта, що приносить 
дохід (через податки в казну), або як на певну 
функцію (служіння в армії, служіння при дворі). 
Проте посилення буржуазії, зміцнення капіта-
лізму, перенесення центру політичного впливу 
з королівського двору на капіталістичну фабрику 
призвело до того, що людину почали розглядати 
як суб’єкта, який дає постійний, стабільний дохід. 

Суверенна влада використовувала дуже 
витратну систему контролю (складальники подат-
ків, ієрархічна система васалів) і покарання (утри-
мання армії, міської варти, катів). Витратним була 
й символічна підтримка влади (пишні паради, 
бенкети як символ щедрості монарха) або демон-
стративні страти з множиною символічних ознак 
(одну з таких сцен М. Фуко описує на початку 
праці «Наглядати і карати»). Було неможливим 

ефективно застосовувати цю владну систему без 
змін за збільшення народонаселення. Дисциплі-
нарна технологія влади пропонувала набагато 
ефективнішу й менш витратну систему контролю 
(концепт «паноптикум»), водночас більш прихо-
вану систему покарань, що було вигідно насам-
перед державі. Така еволюція влади, безумовно, 
пов’язана з необхідністю захисту інтересів арис-
тократії й наближених до монаршої влади груп. 
Саме вони, все більше втрачаючи вплив у євро-
пейському суспільстві XVII – XVIII ст., були 
зацікавлені в реорганізації механізмів суверенної 
влади – теорії суверенітету й політико-юридич-
ного дискурсу [15, р. 67]. 

Вивчаючи дисциплінарну влади всередині пси-
хіатричних закладів і переводячи цю механіку на 
інші соціальні інститути, такі як армія, школа, 
майстерня, поліція, він указував на ту обставину, 
що всі ці практики використовувалися для того, 
щоб зробити людину об’єктом. Подібно до того, 
як лікар лікарні став розглядати пацієнта як об’єкт 
вивчення, який при цьому був й об’єктом його 
влади, соціальні інститути почали розгортати таку 
ж логіку й щодо кожного індивіда та соціальної 
групи. Макрофізика М. Фуко передбачає полі-
тичне панування або політичну владу загалом.

М. Фуко пропонує додатковий концепт «паноп-
тикум», запозичений в І. Бентама. Головне в ідеї 
паноптикуму в І. Бентама полягає в правилах 
і принципах побудови в’язниць, які М.Фуко опи-
сує: «Будова по краю розбита на камери, кожна 
з яких проходить крізь усю товщу будівлі. У цих 
камер по два вікна: одне, що виходить усередину 
якраз напроти віконець башти, й інше, що вихо-
дить на зовнішню сторону й дає світлу змогу освіт-
лювати всю камеру. Тоді й виявляється, що цілком 
досить помістити в серединну башту одного спо-
стерігача, а в кожну камеру замкнути божевіль-
ного, хворобливого, засудженого, робочого або 
школяра. І на просвіт із башти можна буде роз-
глядати, що вимальовувалися на світлі маленькі 
силуети в’язнів, ув’язнених в осередках цієї коло-
подібної будівлі. Коротше кажучи, так ми перевер-
таємо правило темниці, бо виявляється, що повна 
освітленість і погляд наглядача стережуть краще, 
ніж тьма, яка, зрештою, вкриває» [16, с. 223].

Останнім типом влади серед тих, які націлені 
на політичну сферу і про які французький дослід-
ник часто згадував в останніх дослідженнях, є біо-
влада. Біовлада не тільки в хронологічному сенсі 
стала третьою стадією еволюції влади всередині 
західної цивілізації, а й глобальним рівнем полі-
тичного управління людьми. Її головна відмінність 
полягає в тому, що якщо дисциплінарна влада 
була скерована на «об’єкт-тіло» як на людину, яка 
мала бути нормальною й виконувати соціальні 
функції, то біовлада концентрується на «об’єкті-
множинності», тобто на масі, або, як зазначає 
М. Фуко, «звернена до людини як до живої істоти, 
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людини-роду» [17, с. 114–115]. Біовлада не під-
дає суб’єкта техніці нагляду, дресирування, пока-
рання, як це робить дисциплінарна влада. Вона 
характеризується іншим рівнем впливу, а саме біо-
логічним процесам життя, таким як народження, 
смерть, відтворення людей, хвороби тощо. Новий 
тип влади не робить акцент на управлінні інди-
відом через систему дисциплінарності, а регу-
лює процеси, пов’язані з великими скупченнями 
соціальних спільнот. Звідси відбувається й зміна 
фокусування та механіки політичної влади. Біо-
політика, тобто політика, здійснювана методами 
біовлади, згідно з М. Фуко, втручається у велику 
сукупність як універсальних, так і випадкових 
феноменів і регулює їх так, щоб управління вияви-
лося найменш витратним і найбільш ефективним. 
Так, виробляються прийоми контролю за наро-
джуваністю й розробляються схеми втручання 
в глобальні процеси народжуваності, медичний 
контроль, установлення суспільної гігієни, зби-
рання інформації про хвороби та їх централіза-
ція. По-друге, відбувається звернення до проблем 
захворювань: якщо раніше епідемії розглядалися 
як щось смертоносне й непереборне, то тепер 
ендемія трактується як щось природне, що можна 
вивчати, усувати, регулювати. Щодо контролю над 
людськими тілами, їх пересуванням, розподілом, 
тимчасовими позиціями тепер використовуються 
більш м’які методи – поліція, соціальні служби, 
дільничні, охоронні організації тощо.

Тобто тепер влада впливає не на індивіда, а на ті 
процеси, які впливають на індивіда. Біовлада перед-
бачає вирішення політичних та економічних про-
блем, виходячи з біологічних потреб «соціального 
тіла». При цьому вона пов’язується не тільки з кон-
кретними проблемами, а й із випадковими поді-
ями (катастрофи, епідемії тощо). Відносно якісної 
новизни такої влади М. Фуко стверджував, що на 
зміну суверенної влади, яка «дозволяла жити й при-
мушувала померти», біовлада, навпаки, «дозволяла 
померти, але примушувала жити» [16, с. 216]. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Розглянуті рівні станов-
лять макрофізику влади й окреслюють перший 
етап еволюції стратегій аналізу влади в М. Фуко. 
Тут суб’єктом влади ще залишаються макро-
структури, які представлені не стільки державою, 
скільки дисциплінарними інститутами, що здій-
снюють тотальний контроль над людьми або окре-
мими соціальними групами. Це панування в різні 
історичні періоди здійснювалося все досконаліше 
й більш витонченими техніками впливу, почи-
наючи від індивідуального підходу до конкрет-
ної «людини-функції», до «людини-тіла» і, зре-
штою, доходячи до «людини-роду». Фукодіанська 
об’єктивація влади має достатній евристичний 
потенціал, оскільки дає можливість не тільки ана-
лізувати владу в її політичному вимірі, а й розгор-
тати аналіз у різних просторах, де тільки можна 
знайти владні стосунки в їх різноманітті.
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«СТОЛИЧНИЙ СТАТУС» БАТУРИНСЬКОЇ СОТНІ НІЖИНСЬКОГО ПОЛКУ  
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THE PRIMARY STATUS OF BATURYN SOTNYA OF NIZHYN POLK A 
S A CAPITAL REGION IN 17–18 CENTURY
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Національного історико-культурного заповідника 

«Гетьманська столиця»

У статті розглядається історія Батуринської сотні як військово-адміністративної одиниці доби Гетьманщини. 
В умовах розвитку сучасної української історичної науки ця сотня не стала поки що окремим об’єктом спеціального 
дослідження. Автор аналізує історію утворення сотні під час визвольної війни Б. Хмельницького. У роботі залучено 
опубліковані та архівні матеріали, на основі яких проводиться характеристика різних сфер життя розглянутої вій-
ськово-адміністративної одиниці. Також розглянуто особливості місцевого сотенного управління. Автор доходить 
висновку, що Батуринська сотня мала особливий статус у складі Ніжинського полку, бо довгий час у сотенному 
центрі – місті Батурині, розміщувалася гетьманська столиця. Тому місцева адміністрація мала право підпорядко-
вуватися гетьману та Генеральній військовій канцелярії прямо й мала додаткові привілеї. З часів гетьмана Дем’яна 
Ігнатовича батуринський сотник відправлявся з різними дорученнями до Москви чи Запорізької Січі, був слідчим за 
межами сотні, брав участь у різних урочистостях гетьманського двору. Служба як батуринського сотника слугувала 
поштовхом до подальшого кар’єрного зростання. Порівняно повноваження батуринських сотників і гетьманських 
дворян того часу. Гетьманськими дворянами були нижчі чиновники управлінського апарату в резиденції, які обира-
лися зі старшинських родин. Вони виконували повсякденні доручення гетьмана.

Разом із тим козаки Батуринської сотні були окремою військовою одиницею при гетьмані, фактично виконували 
обов’язки розвідників чи таємних посланців. 

Установлено, що перебування землеволодінь гетьманів і козацької старшини в межах сотні впливало на еконо-
мічний розвиток розглянутої адміністративної одиниці. Тому економіка сотенних сіл переважно формувалася під 
впливом запитів з гетьманського двору. Це стало причиною формування в період гетьманування І. Самойловича 
та І. Мазепи на території сотні так званого Обмачівського «дворця», до складу якого входили рангові (державні) 
гетьманські села та землі, які знаходилися в межах і поза межами адміністративної одиниці. За архівними матеріа-
лами, у розглянутих населених пунктах сотні згадуються такі незвичні професії, як «вовкогони», тобто мисливці, які 
працювали на гетьманську кухню, і палубники, котрі обслуговували гетьманські обози. 

Ключові слова: Батуринська сотня, гетьманська столиця, Ніжинський полк, козаки.

The article deals with the history of the development of Baturyn sotnya as a military-administrative unit of the Het-
manate. At the current stage of the development of modern Ukrainian historical science, the sotnya did not become as 
yet a separate object for special research. The author analyzes the history of the formation of sotnya during the liberation 
struggle of B. Khmelnytsky. The paper is based on the published and archival materials, using which we characterize differ-
ent spheres of life of the considered military-administrative unit. Also in the article features of the local sotnya management 
are considered. As a result, the author concludes that Baturyn sotnya had a special status in the Nizhyn polk, because for 
a long time the prime sotnya city Baturyn was also the hetman’s capital. Therefore, the local administration had the right 
to submit to the Hetman and the General Military Chancellery directly, and was highly privileged. From the time of Het-
man Demyan Ignatovich the Baturyn sotnyk (sotnya chief) fulfilled different government duties, namely that was various 
missions to Moscow or Zaporozhye Sich, interrogatory outside the sotnya, participation in various events of hetman court. 
The working as a Baturyn sotnyk served as an impetus for further career advancement. In the paper we also compare 
authorities of sotnyk and hetman nobles at that time. Hetman nobles were the low level offices at the residence, who were 
elected from the Cossack elders’ families. They fulfilled the daily orders of the hetman.

In addition, the Cossacks of Baturyn sotnya were a separate military unit under Hetman, and actually acted as scouts 
or secret messengers. 

The article found that the tenures of the hetman and Cossack elders within the sotnya influenced the economic devel-
opment of the considered administrative unit. Therefore, the economy of sotnya villages mainly formed under the influence 
of requests from the Hetman court. This was the reason for the formation during the hetman period of I. Samoilovich 
and I. Mazepa within the sotnya territory of so-called Obmachevo “dvorets”, which consisted of rank (state) hetman villages 
and lands that were within and outside the administrative unit. According to archival materials in these sotnya settlements 
mention such unusual professions as “wowkogons”, that were, hunters who worked for the hetman’s kitchen and “palub-
nyks” serving the hetman’s convoies.

Key words: Nizhyn polk, hetman capital, sotnya, Cossacks. 

Постановка проблеми. На сучасному етапі 
розвитку історичної науки простежуємо зростання 
кількості праць, присвячених дослідженню історії 
розвитку окремих адміністративних одиниць доби 

Гетьманщини. У статті як об’єкт дослідження роз-
глянемо Батуринську сотню Ніжинського полку, 
що впродовж періоду свого існування мала осо-
бливий статус «столичної» сотні.



90

№ 19
♦

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Натепер ця адміністративна одиниця недостат-
ньо вивчена. До питання утворення сотні, розви-
тку міста Батурина, сотенних сіл, складу сотен-
ної старшини першим звернувся Олександр 
Лазаревський у праці «Опис старої Малоросії»  
[1, с.  252–267]. Вивчаючи приватно-спадкове 
та рангове землеволодіння козацької старшини 
Ніжинського полку, розглядала Батуринську сотню 
Наталія Василенко [2, с. 41–55]. Віктор Романов-
ський, з’ясовуючи питання впливу системи оренд 
на економіку Гетьманщини, на основі виявленого 
ним статистичного документа Генеральної військо-
вої канцелярії розглянув упровадження їх на при-
кладі Батуринській сотні [3, с. 4–15]. Віктор Бори-
сенко, вивчаючи соціально-економічний розвиток 
Лівобережної України ХVII cт., неодноразово 
звертався до розгляду сільського господарства, 
ремесел і промислів у маєтностях козацької стар-
шини та мешканців Батуринської сотні [4, с. 184, 
217]. Уперше на «столичний статус» Батуринської 
сотні в працях звернув увагу Вадим Дядиченко, 
аналізуючи особливості існування сотенної струк-
тури в системі управління Гетьманщини. Історик 
указує на дві сотні, які прямо підпорядковува-
лися гетьману та Генеральній військовій канце-
лярії, – Батуринську та Глухівську [5, с. 248–281]. 
Про «столичний статус» у дослідженнях указу-
вали також Олександр  Путро, Сергій  Павленко 
та Ірина Кривошея [6, с. 52; 7, с. 52; 8, с. 3]. 

Серед досліджень останніх років варто звер-
нути увагу на роботи Сергія  Павленка, який 
з’ясовував кількість мешканців сотенного центру 
[9, с. 39–41]. Публікацією джерел по Батуринській 
тематиці завдячуємо Інні Тарасенко та Юрію 
Мицику. У дослідженнях ці історики аналізували 
доробок Олександра Лазаревського, зверталися 
до розгляду історії населених пунктів сотні, ана-
лізували склад сотенної старшини, склад духо-
венства [10, с. 364–372]. Водночас публікували 
архівні матеріали, що розкривають різні аспекти 
економічного, соціального та політичного життя 
мешканців адміністративної одиниці. Значні ста-
тистичні матеріали, які розкривають соціально-
економічний розвиток Батуринської сотні, свого 
часу опублікував Ігор Ситий у передмові до 
«Мазепиної книги» [11, с. 100–107]. Також ваго-
мий внесок до дослідження сотні зробили й бату-
ринські історики – Микола Терех [12, с. 406–407], 
Віталій Мамалага [13, с. 93–100], Наталія Саєнко 
[14, с. 115–122] та Марина Хармак [15, с. 225–228]. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета дослідження – розглянути істо-
рію становлення сотні, особливості її самовряду-
вання з появою в сотенному центрі гетьманського 
осідку, співіснування гетьманської та сотенної 
влади, особливості вибору сотенної старшини 
та вплив служби в Батурині на їх подальшу полі-

тичну кар’єру, вплив перебування резиденції на 
військовий статус, соціально-економічний роз-
виток адміністративної одиниці, залучивши вже 
опубліковані матеріали та розглянувши архівні 
справи ХVII – XVIII cт. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Виникла сотня в 1648  р., під час національно-
визвольної війни Богдана Хмельницького. Уперше 
сотня згадується в 1649 р. в складі Чернігівського 
полку за Реєстром Війська Запорізького, який 
укладено за умовами Зборівського договору. Тоді 
сотня налічувала 99 козаків на чолі зі Степаном 
Окшою. У 1652 р. сотня була перепідпорядкована 
Ніжинському полку [13, с. 93–95]. За Присяжними 
книгами 1654  р., у Батуринській сотні мешкала 
1391 особа на чолі із сотником Савою  Мишу-
ренком (Савелій Михайлов) (тоді до опису ввій-
шли сотенна старшина, міщани, козаки Батурина 
і трьох навколишніх сіл: Красного, Митченок 
та Обмачева) [16, с. 229–243]. 

Значний вплив на подальший розвиток адміні-
стративної одиниці здійснило розміщення в сотен-
ному центрі в 1669 р. офіційного місця перебу-
вання гетьмана, гетьманської столиці. Як відомо, 
першим батуринським гетьманом був Дем’ян 
Ігнатович (1669–1672), діяльність котрого спря-
мовувалася в тому числі й на зміцнення гетьман-
ської влади. У період його гетьманування багато 
ключових посад у гетьманському уряді займали 
політичні соратники – особи, з якими гетьман був 
пов’язаний родинними зв’язками. Довірених осіб 
від нього обирали не тільки на вищий політич-
ний щабель, а й на сотенні посади. Під значним 
впливом політики Д. Ігнатовича перебувала бату-
ринська сотенна старшина, яка знаходилася тери-
торіально найближче до гетьмана з-поміж інших 
сотенних урядів. Так, у лютому 1669 р. батурин-
ським сотником обирають Григорія Карповича 
Коровку-Вольського. Він змінив на посаді Кон-
стянтина Іванова [17, с.  461]. Не відомо, був він 
політиком чи військовим діячем до того, як став 
сотником у Батурині, але, імовірно, до обрання на 
цю посаду вже був знайомий із Д. Ігнатовичем. 

У період свого гетьманування саме Д.  Ігна-
тович започаткував традицію підпорядкування 
батуринського сотника та сотенної старшини 
безпосередньо гетьману. Це вказує на особливий 
статус Батуринської сотні. З часів Д.  Ігнатовича 
батуринський сотник міг відправитися з різними 
дипломатичними дорученнями з гетьманської 
столиці до Москви. Також Г. Коровка-Вольський 
у «Статейных спискахъ стольника Самарина 
и подьячего Емельяна Шестакова» згадується як 
посланець до гетьмана Петра Дорошенка: «А онъ 
Демко къ Дорошенку, для присяги же, посылаль 
батуринского сотника Григорья Коровченка, и отъ 
времени межъ себя советъ имели» [18, стовп. 754]. 
Історики Ю.  Мицик та І.  Тарасенко називають 
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Г.  Коровку-Вольського наближеною до гетьмана 
людиною [19, с. 204]. 

Після усунення від влади Д.  Ігнатовича бату-
ринського сотника Г. Коровку-Вольського змінив 
на посаді Іван Богданович Бутович. На сотенне 
управління його обирають у 1672 року. Водно-
час і Г.  Коровка-Вольський отримав значне під-
вищення на посаді. За Конотопськими статтями 
1672 р. він згадується вже як генеральний хорун-
жий: «хорунжій Григорій Карповъ» [17, с.  589]. 
А в березні 1677  р. його призначають чигирин-
ським полковником для укріплення міста Чиги-
рина, «какъ бы кой часъ весна станетъ, тамош-
ніе городы нижней и верхней, были укреплены»  
[17, с.  714]. Високі державні посади Г.  Коровка-
Вольський продовжив обіймати й за гетьмана 
Івана Мазепи. 

Наступний батуринський сотник Іван Буто-
вич залишився при таких же особливих повно-
важеннях, що й Г. Коровка-Вольський. Коли його 
обрали на сотницький уряд, він продовжив від-
рядження з різними дорученнями від гетьмана 
І. Самойловича. Так, у 1672 р. Бутович приїхав до 
Москви з двома грамотами від гетьмана до царя 
Олексія Михайловича й окольничого Матвія: про 
затримку в Московії турецьких і волоських куп-
ців, узяття турецькими військами Кам’янця, про 
спілкування Петра  Дорошенка із султаном тощо  
[20, арк. 1–6 зв]. У 1675–1676 рр. він значиться 
вже як військовий товариш, який привозив листи 
від Лазаря Барановича та гетьмана Івана Самойло-
вича до Москви [21, стовп. 35, 56, 62]. У 1677 р. 
Бутович фігурує вже як посланець гетьманський: 
«Отпуск из Москвы гетманского посланца Ивана 
Бутовича». [22, арк. 1–8 зв]. Імовірно, поєднувати 
повноваження сотника та посланця І.  Бутовичу 
було складно, тому він із часом залишився геть-
манським посланцем. 

Далі з 1675 р. сотницький уряд у Батурині почав 
обіймати Ярема Андрійович Дніпрянський. Він 
поєднував обов’язки й сотника, і гетьманського 
посланця, брав участь у різних урочистих заходах. 
У грудні 1682 р. батуринський сотник разом зі зна-
тним військовим товаришем Іваном Мазепою, охо-
чекомонними полковниками Андрієм  Ребриков-
ським і Дмитром Чечелем зустрічали «на подьезде 
к Батурину» посланців Лопухіна та Шестакова 
[23, с. 50]. В універсалі І. Самойловича від 5 липня 
1684 р. Я. Дніпрянського відправляли з грошовою 
винагородою до охочекомонного полковника Іллі 
Новицького з похвалою за вірну службу та винаго-
родою: «на каждого радового товариша по столко 
якъ и прошлых летъ грошей...золотых, черезъ 
умыслного высланого нашого, именно черезъ 
пана Ярему Андреевича, сотника батуринского, 
в полкъ вашъ посилам» [17, с. 802–803]. У 1688 р. 
його призначають полковником найманого сер-
дюцького полку [24, с. 141]. 

У 1688 р. сотником стає довірена особа 
гетьмана Івана Мазепи – Дмитро Нестеренко  
[25, с. 50]. Він був сином понорницького сотника 
Андрія  Нестеренка. Мабуть, уже за гетьману-
вання Івана Самойловича обіймав посади в бату-
ринському сотницькому уряді, бо в 1685 р. він 
згадується як «гонец Батуринськой сотни», який 
привіз до Москви грамоти від І. Самойловича: «о 
полученной им гетманом от крымского хана на 
донцов и запорожцев жалобе и замыслах из запо-
рожцев и донцов чинить нападение на Крым; о 
неприятельских турецких и татарских поведених» 
[26, арк.  86 зв]. Будучи батуринським сотником, 
продовжив виконувати різні доручення гетьмана 
Івана Мазепи. У 1688 р. Д. Нестеренко та піддя-
чий Щоголєв були відправлені в Січ до кошового 
отамана із жалуванням [27, арк.  1 зв]. У 1696 р. 
сотник разом із царським указом привіз запорож-
цям 1000 рублів для побудови морських суден 
і двісті підвід із хлібом [25, с.  177]. У 1693 р. 
Д. Нестеренко згадується як «гетманский гонец» 
і батуринський сотник, що привіз до Москви 
повідомлення від гетьмана Мазепи: «о тщетно 
бывших в сорока тысячах крымского войска на 
Малороссию набегах, о несклонности запорож-
цев к принятию татарской стороны» [28, арк. 1 зв]. 
У 1696  р. сотник продовжив привозити грамоти 
від гетьмана до Москви [29, арк. 1 зв]. У листопаді 
1696 р. І. Мазепа відправив Д. Нестеренка з Петром 
Волошиним до Москви з донесенням до царів 
про ситуацію на півдні [30, арк.  1  зв]. У 1697 р. 
Д. Нестеренку гетьман Мазепа довірив бути сво-
єрідним «слідчим»: він мав знайти в м.  Ніжині 
біглих із Москви греків Євстафія  Родійського 
та Юрія Юр’єва [31, арк.  1 зв]. Перебував бату-
ринський сотник у Москві й у 1700  р. У червні 
того року Д. Нестеренко навіть отримав 350 єфим-
ків винагороди в Москві за «цареградскую его 
посылку» [32, арк.  1 зв]. Про важливість дипло-
матичної діяльності й наближеність до гетьмана 
І.  Мазепи батуринського сотника свідчить ще 
й «поздравительный» лист Федора – поручика 
польського короля [33, с. 168]. Як указує С. Пав-
ленко, Д.  Нестеренка гетьман Мазепа залишив 
для захисту гетьманської столиці в 1708 р. Після 
штурму міста його схопили і стратили в Глухові 
[7, с. 53].

Повноваження батуринських сотників у той 
час можемо порівняти з гетьманськими дворя-
нами. С. Павленко вказує, що гетьманськими дво-
рянами були нижчі чиновники управлінського 
апарату в резиденції, які комплектувалися зі стар-
шинських родин і виконували повсякденні дору-
чення гетьмана й так перевірялися в надійності, 
сумлінності, ретельності [7, с.  201]. На думку 
Ольги Васильєвої, дворян гетьмана можна порів-
няти з нижчими чинами гетьманського двору, які 
перебували посередині ієрархічної структури 
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двору гетьмана. Вони мали багато повноважень: 
їздили з дорученнями до гетьманських маєтків, 
збирали податки до гетьманського скарбу (ярмар-
кові збори), розслідували цивільні спори, реалі-
зовували рішення гетьмана стосовно земельних 
проблем гетьманського двору. Досить часто за 
правління І. Мазепи і І. Скоропадського дворяни 
згадуються як посланці до царського двору. Як 
указує О.  Васильєва, служба як гетьманського 
дворянина могла слугувати поштовхом до подаль-
шого кар’єрного зростання [34, с. 44–46].

Як визначає Ірина Кривошея, у Ніжинському 
полку фактично існувало два центри управління – 
полкове місто Ніжин і гетьманська столиця Бату-
рин, місце перебування всіх центральних інсти-
туцій. Тоді відбулося фактично перенесення 
основного центру влади з Ніжина до Батурина. Це 
легко простежується на прикладі складання при-
сяги на вірність російським царям неурядовою 
старшиною в 1676 та 1682 рр. разом із гетьманом 
у Батурині [35, с. 3]. 

Після знищення Батурина в 1708 р. гетьман-
ською столицею стає Глухів. Але Батуринська 
сотня залишилася при тих же привілеях, що 
й за батуринських гетьманів. У 1718 р. адміністра-
тивна одиниця не записана з рештою сотень у пер-
шій книзі присяги на вірність цесаревичу Петру 
Петровичу, що укладена в Ніжині. Згадується 
вона в другій книзі присяги разом із Глухівською 
та засеймськими сотнями, що відбували різнома-
нітні повинності на «бунчук и двор гетманський» 
і зберігали за собою адміністративну окреміш-
ність і службові привілеї. Присяга відбувалася 
в Глухові [35, с. 4]. 

У часи Кирила Розумовського гетьманську 
столицю з Глухова було повернуто до Батурина. 
Гетьман також зберіг привілеї Батуринської 
сотні. У 1750  р., після смерті Олексія Мартино-
вича  Демидовського, батуринський сотницький 
уряд почав обіймати Дмитро Климентійович Сто-
жок. Він народився у відомій козацько-старшин-
ській родині. Його дід – Федір Стожок, також  
(у 1713–1732 рр.) був батуринським сотником. 
Упродовж 1744–1749 рр. Д.  Стожок наглядав за 
ремонтом Київського тракту, мостів і гатей у Київ-
ському й Ніжинському полках [12, с. 402]. 

Але в роки гетьманування К.  Розумовського 
батуринський сотник більше не займався дипло-
матичною діяльністю, а переважно був задіяний 
у господарських та адміністративних справах. 
У 1751 р. гетьман розпочав грандіозне будівництво 
в Батурині: мали збудувати гетьманський будинок, 
церкву, публічні будівлі, архів тощо. Для цього 
була створена «Експедиція Батуринського та Глу-
хівського будівництва», яку очолив архітектор 
Андрій Квасов. Заготівлею матеріалів для будівни-
цтва, наймом майстрів і робітників безпосередньо 
займався батуринський сотник Дмитро  Стожок 

[36, с. 66]. Як зазначає історик Сергій Токарєв, за 
дорученням К. Розумовського цей сотник займався 
наглядом за будівельними роботами. У 1752 р. він 
брав участь в організації будівництва гетьман-
ського палацу в Батурині та виконанні внутрішніх 
оздоблювальних робіт. Під час будівництва сотник 
консультувався з гетьманом щодо конструктивних 
особливостей та оздоблення майбутнього палацу. 
Упродовж 1752–1755 рр. Д.  Стожок наглядав за 
будівництвом лісопильні. Крім цього, за наказом 
К.  Розумовського батуринський сотник провів 
ревізію в межах своєї адміністративної одиниці, 
метою якої було встановити кількість посполитих 
і ґрунтів, захоплених у 1726 р. У 1773 р. Д. Стожок 
залишив посаду сотника та отримав чин бунчуко-
вого товариша [37, с. 75–77].

Особливі права й обов’язки мали й козаки Бату-
ринської сотні. Глухівськими статтями 1669 р. 
було визначено: «гетману и армате быть в Бату-
рине». За дослідженнями Олексія Сокирка, з того 
часу в гетьманській столиці розміщувалася «штаб-
квартира» (осавул, писар, хорунжий, отамани), 
котру очолював генеральний обозний – головний 
розпорядник і командир артилерії, а також канце-
лярія Генеральної військової артилерії [38, с. 38]. 
Важливим бойовим складником генеральної арти-
лерії були пушкарі та гармаші. Вони паралельно 
входили до штатів як генеральної, так і полкових 
артилерій. Фах пушкарів цінився вище, ніж гарма-
шів. Пушкарі були аналогом бомбардирів – рядо-
вих із підвищеною кваліфікацією, які вміли заря-
джати гармату, націлювати її, а також споряджати 
різні види артилерійських боєприпасів [38, с. 47]. 
За підрахунками автора, за Генеральним описом 
Лівобережної України (1765–1769 рр.) найбільше 
пушкарів Батуринської сотні мешкало в селі 
Синявка [39, арк. 642–717 зв]. Водночас населення 
Батуринської сотні виконували різні повинності 
на користь генеральної артилерії. Козацькі родини 
цієї адміністративної одиниці від гетьманської 
адміністрації часто отримували різноманітні при-
вілеї. Наприклад, у 1726 р. пушкарі Батуринської 
сотні були звільнені від сплати консистентських 
зборів [40, арк. 1–4 зв].

Імовірно, козаки Батуринської сотні працювали 
«під прикриттям» – супроводжували перевезення 
гармат під час військових походів. Такі функції 
покладалися з часів гетьмана І. Мазепи також і на 
засеймські сотні (Новомлинська, Кролевецька, 
Коропська, Воронізька та Ямпільська сотні 
Ніжинського полку), які прямо підпорядковува-
лися гетьману. Як указує О.  Сокирко, практично 
від початків свого існування козацька артилерія 
мала при собі відділи прикриття. У дослідженнях 
історик наводить проект інструкції на сейм 1664 р. 
Він передбачав утримання особливого найманого 
полку, котрий би супроводжував гармати в похо-
дах і ніс караульну службу при них у мирний 
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час. У 1723 р. козаки «столичної» Глухівської 
та «засеймської» Воронізької сотні мали «непре-
менно» супроводжувати гармати. Очевидно, така 
практика вже існувала й раніше [38, с. 49].  

Також козаки Батуринської сотні виконували 
різні доручення від гетьмана, будучи його розвід-
никами чи таємними посланцями. Так, наприклад, 
у 1688 р. козак батуринської сотні Роман Проценко 
згадується як «розвідник» гетьмана І. Мазепи на 
острів Кодак: «доведываючись о том, каковым 
способом к тому острову приходил кошевой 
атаман Григорей Сагайдачной, и с каким благо-
приятием принял жалованные вашего царского 
величества пушки» [41, с.  191–192]. У 1689  р. 
батуринський козак Кіндрат Соловей згадується 
як таємний посланець до валаського господаря 
від І. Мазепи: «а другое письмо послал я из Бату-
рина чрез греченина Илью купца знатного...А при 
том же Илье послал я казака батуринского име-
нем Кондрата Соловья и приказал есмь дабы он 
из мультянской земли с листом господаря муль-
тянского каков ко мне отписан будет назад был 
отпущон чрез которого Соловья и греченин Илья 
обещался ко мне о всяких ведомостех писать». 
Але гетьман скаржився, що його посланець зник 
безслідно й завдання не виконав [41, с. 302–303]. 

У жовтні 1689 р. І. Мазепа відправляє до кошо-
вого отамана лист із таємним посланцем – бату-
ринським козаком Сидорем Горбаченком. Тоді 
керманич наказував у посланні: «чтоб они свое 
перемирье з бусурманами мимо воли вашей 
монаршеской учиненое яко себе непожиточно 
и християнству вредительно отставили». Після 
виконання завдання С. Горбаченко у травні 1690 р. 
повернувся до Батурина [41, с.  357–358]. Інколи 
козаки Батуринської сотні були задіяні як супрово-
джуючі царських посланців. У квітні 1691 р. козак 
батуринської сотні Яким Васильєв для «досмотру 
и целости» був відправлений разом із піддячим 
Вніфантієм  Парфентєвим із Запорізької Січі до 
Москви [41, с. 448–450]. 

На економічний розвиток адміністративної 
одиниці впливало також і перебування землево-
лодіння гетьманів і козацької старшини в межах 
сотні. На думку дослідниці О.  Васильєвої, вони 
розміщувалися переважно біля Батурина чи 
в навколишніх полках і з’єднувалися з містом 
водними артеріями [42, с. 462]. У період гетьма-
нування І. Самойловича та І. Мазепи на території 
сотні виник Обмачівський «дворець», до складу 
якого входили рангові (державні) гетьманські села 
та землі, які знаходилися в межах і поза межами 
адміністративної одиниці. Тому економіка сотен-
них сіл переважно формувалася під впливом запи-
тів із гетьманського двору. Так, наприклад, за опи-
сом Генеральної військової канцелярії 1747 року, 
в селі Обмачеві були «лани, ниви, сінокоси, рибні 
ловлі, худоба, птиця», які мали забезпечувати 

потреби гетьманського господарства [43, арк. 
4 зв]. Також у цьому населеному пункті згадуються 
такі незвичні професії, як «вовкогони», тобто 
мисливці, які працювали на гетьманську кухню 
[44, с. 26–40]. У 1725 р. в населеному пункті зна-
ходилося 48 дворів палубників, які обслуговували 
гетьманські обози (палуба – великий критий віз), 
а також 21 двір вовкогонів – професійних мислив-
ців, що ловили гетьманам звірину. Обмачівських 
вовкогонів було прилучено до Батуринської сотні 
й уписано в козацький компут лише в 1728 р. 
[45, с. 165–167, 166].

Часто, крім старшинських володінь, у сотен-
них селах знаходилися й маєтності мешканців із 
сотенного центру – міста Батурина. Наприклад, 
батуринський козак Григорій Бутко в другій поло-
вині ХVIII cт., за Описом Новгород-Сіверського 
намісництва, був власником заміського хутора 
в напрямку с. Обмачева. У такій заміській садибі 
зручно було розмістити господарство чи вироб-
ництво, що було складно зробити в межах самого 
міста [46, с. 412].

Припинила існування сотня в 1782  р. з лікві-
дацією полково-сотенного устрою Гетьманщини 
та запровадженням у Батурині волості в складі 
Конотопського повіту Чернігівської губернії. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, Батуринська 
сотня утворилася в 1648 р. та проіснувала до 
1782 р. Довгий час у сотенному центрі знаходи-
лася гетьманська столиця. У результаті з 1669 р. 
було започатковано традицію підпорядкування 
батуринського сотника та сотенної старшини без-
посередньо гетьману й Генеральній військовій 
канцелярії. З того часу адміністративна одиниця 
вилучалася з-під юрисдикції Ніжинської полкової 
адміністрації. 

Батуринський сотник прямо виконував різні 
доручення гетьманського уряду: їздив як посла-
нець від гетьмана з різними дорученнями, брав 
участь у вирішенні різних адміністративних і гос-
подарських питань поза межами сотні, в різних 
урочистих заходах гетьманського двору тощо. 
Особливі повноваження покладалися також і на 
козаків Батуринської сотні: вони служили «розвід-
никами», таємними посланцями, виконували роль 
«прикриття» для генеральної військової артилерії, 
тобто були своєрідним окремим військовим під-
розділом для гетьманського полку, до якого вхо-
дили й «засеймські сотні». Наближеність до геть-
манського двору зумовила появу на теренах сотні 
специфічних соціопрофесійних об’єднань: «вов-
когонів» і «палубничих».

Натепер залишаються невивченими багато ста-
тистичних джерел, які розкривають різні аспекти 
соціального-економічного розвитку адміністра-
тивної одиниці. Це й визначає подальші наукові 
дослідження автора. 
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1 Ключкович А.Ю. Перехід до демократії в Словаччині: динаміка 
та суперечності суспільно-політичних трансформацій : монографія. 
Ужгород : Аутдор-Шарк, 2019. 416 с.

Трансформаційні процеси у країнах Цен-
трально-Східної Європи впродовж останніх деся-
тиліть не втрачають свого динамізму, постійно 
привертаючи увагу наукової спільноти. Неодноз-
начні тенденції розвитку «нових демократій» на 
сучасному етапі зумовлюють необхідність зва-
женого аналізу як новітніх загроз ліберальному 
устрою, так і помилок минулого.

У рецензованій праці А.Ю. Ключковича пропо-
нується авторське бачення проблеми демократич-
них трансформацій у Словаччині після падіння 
комуністичного режиму. Слушним видається 
намагання автора поетапно розглянути процес 
демократичного транзиту, динаміка якого зале-
жала від співвідношення домінуючих чинників 
і ключових завдань на різних часових відрізках 
політичного розвитку Словаччини. Окремі роз-
діли монографії відображають етапи переходу 
Словаччини до демократії: у 1989–1992 рр. в умо-
вах Чехословацької федерації відбувся демонтаж 
комуністичного режиму та становлення базових 
засад демократії; після здобуття незалежності 
в 1993 р. Словаччина коливалася між демократич-
ним та авторитарним шляхами розвитку; упро-
довж 1999–2004 рр. відбулася консолідація сло-
вацької демократії.

Простежуючи демократичний розвиток кра-
їни в ретроспективному й порівняльному аспек-
тах, автор підкреслює складні стартові позиції 
та процесуальні труднощі Словаччини в перехід-
ний період. На думку А.Ю. Ключковича, найбільш 
складний структурний контекст для демократи-
зації Словаччини в 1990-х рр. створювали соці-

ально-економічні, політико-культурні, етнонаціо-
нальні чинники. Не була орієнтована на консенсус 
також стратегія політичних еліт щодо ключових 
питань політичних, економічних перетворень 
і національного державотворення. Як доводить 
дослідник, в умовах консолідації демократії на 
початку 2000-х рр. консенсусна стратегія сло-
вацьких еліт і підтримка міжнародної спільноти 
дали змогу ліквідувати демократичні загрози, 
забезпечити функціональність конституційної 
системи, здійснити ринкові реформи, реалізувати 
євроінтеграційний курс. Загалом аналіз динаміки 
трансформаційних процесів у Словаччині свід-
чить про взаємозумовленість впливу процедурних 
чинників і структурного контексту. Окресливши 
траєкторію переходу Словаччини до демократії, 
А.Ю. Ключкович наводить низку національних 
особливостей, які вирізняли словацький демокра-
тичний транзит у середовищі посткомуністичних 
країн. Автор аргументовано доводить, що, попри 
досягнення Словаччиною фази консолідованої 
демократії, її транзитний шлях був більш склад-
ним і проблематичним, ніж в інших країнах Цен-
тральної Європи.

Ретроспективний аналіз трансформаційних 
процесів органічно поєднується з виваженим 
розкриттям проблем і суперечностей словацької 
консолідованої демократії на сучасному етапі. 
У п’ятому розділі дослідник критично підкреслює 
проблемні аспекти діяльності словацьких партій 
і державно-владних структур, а також супереч-
ливі тенденції розвитку громадянського суспіль-
ства й політичної культури. Ретельний аналіз 
стану демократії та перебігу політичних процесів 
у сучасній Словаччині наводить дослідника на 
думку, що консолідаційні процеси є незаверше-
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ними принаймні на рівні громадянського суспіль-
ства та громадянської політичної культури. Автор 
цілком слушно зазначає, що комплекс проблем 
громадсько-політичного розвитку Словаччини 
зумовлює необхідність поєднання зусиль держави 
та суспільства в пошуку шляхів їх розв’язання.

У контексті дослідження демократичного тран-
зиту у Словаччині А.Ю. Ключкович запропонував 
багаторівневу структурно-динамічну модель ана-
лізу суспільно-політичних трансформацій. Реалі-
зована в п’яти розділах авторська схема аналізу 
дала змогу ефективно дослідити демократичні 
зміни на партійному, владно-інституційному, гро-
мадсько-політичному, політико-культурному рів-
нях словацького суспільства.

Заслуговує на увагу теоретико-методологічна 
база дослідження, представлена в першому роз-
ділі роботи. А.Ю. Ключкович виокремлює основні 
проблеми дослідження посткомуністичних транс-
формацій у країнах Центрально-Східної Європи, 
акцентує увагу на питаннях термінологічного 
дискурсу в транзитологічних студіях, апелюючи 
до концептуальних підходів як зарубіжних, так 
і вітчизняних дослідників. Автор підтримує думку 
щодо доцільності теоретико-методологічного 
синтезу процедурного та структурного підходів, 
у ході якого здійснюється оновлення парадигми 
транзитології в аспекті вивчення посткомуністич-
них трансформацій. Методологічно виправданим 
є залучення інструментарію неоінституціоналізму, 
оскільки на демократизаційні процеси у Словач-
чині впливали як формальні, так і неформальні 
норми та правила. Для дослідження глибоких, 
стійких соціальних розколів і їх партійної репре-
зентації у словацькому суспільстві був використа-
ний аналітичний інструментарій теорії соціально-
політичних розмежувань. Загалом автор застосував 
оптимальний арсенал методів наукового дослі-
дження трансформаційних процесів, що свідчить 
про належний рівень його теоретичної підготовки.

Для емпіричного підтвердження теоретичних 
положень і висновків дослідник використав кіль-
кісні дані міжнародних рейтингових моніторингів 
Freedom Housе, Heritage Foundation, Transparency 
International, Economist тощо. Також автор залучив 
великий масив статистичних матеріалів і резуль-
татів опитувань громадської думки, здійснених 
словацькими та чеськими науково-дослідними 
організаціями. У цьому контексті доречними 
є запропоновані вченим додатки, які містять уза-
гальнюючі таблиці щодо партійно-політичного, 
державно-владного розвитку Словаччини, а також 
динаміки показників демократичної трансформа-
ції країн Центрально-Східної Європи.

Різноплановість залучених джерел і комбіно-
ваність методологічного інструментарію дали 
автору можливість розкрити мету дослідження, 
яка полягає в комплексному аналізі суспільно-

політичних трансформацій у Словацькій Респу-
бліці в умовах переходу до демократії. Визначе-
ний комплекс завдань дав змогу охопити об’ємне 
коло науково-теоретичних і практичних проблем, 
аналіз яких поставлено в основу монографічного 
дослідження. Структура монографії дала змогу 
забезпечити відповідність із завданнями дослі-
дження, продемонструвати взаємозв’язок його 
окремих складників, відобразити внутрішню ком-
понованість наукової проблеми загалом.

Досвід суспільно-політичних трансформацій 
у посткомуністичній Словаччині є важливим для 
сучасної України, особливо в контексті успіхів 
і невдач вітчизняної практики демократичних 
перетворень. Новизна й актуальність дослідження 
є очевидною з огляду на відсутність в українській 
політичній науці комплексного розроблення цієї 
проблеми, належної політологічної оцінки сис-
темних змін і переосмислення неоднозначних сто-
рінок політичної історії Словаччини.

У процесі написання монографії автором опра-
цьовано значний масив іноземної літератури, кри-
тично переосмислено підходи словацьких і чесь-
ких учених, які утримують першість у дослідженні 
зазначеної проблематики. Наукова цінність роботи 
підтверджується низкою раніше опублікованих 
праць А.Ю. Ключковича із цієї проблематики 
(понад 40 публікацій), апробацією результатів на 
міжнародних конференціях. Глибокі знання кон-
цептуальних підходів, широка емпірична та мето-
дологічна база дослідження дали змогу автору 
зробити достовірні й обґрунтовані висновки, які 
мають як теоретичне, так і практичне значення. На 
наше переконання, монографія Анатолія Ключко-
вича є помітним внеском у розвиток вітчизняної 
політичної науки та розширює концептуальні 
й емпіричні межі наукових досліджень трансфор-
маційних процесів у посткомуністичних країнах.

Монографію написано чітким науковим сти-
лем, при цьому автор доступною мовою викладає 
складні проблеми, фахові поняття та концепту-
альні підходи. Видання розраховане на фахівців, 
які досліджують проблеми транзитології, політич-
ної історії Словаччини, а також може бути ціка-
вим і корисним для широкого кола читачів. Як 
і під час дослідження будь-якої складної наукової 
проблеми, монографія містить деякі дискусійні 
та побіжно висвітлені положення, які потребують 
додаткової конкретизації й аргументації, що є сти-
мулом для подальшого дослідження цієї пробле-
матики.

Усе вищезазначене дає нам підстави кон-
статувати, що монографія А.Ю. Ключковича 
«Перехід до демократії в Словаччині: динаміка 
та суперечності суспільно-політичних трансфор-
мацій» – самостійне й завершене дослідження, 
основні положення якого є логічно обґрунтова-
ними та характеризуються науковою новизною.
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