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Аннотация 
  

Автором приведены компоненты концептуальных подходов к совершенствованию 
организационных и правовых основ информационного взаимодействия в рамках 
интеграционных объединений государств – участников Союза Независимых Государств 
(дальше – СНГ) в части правового регулирования создания межгосударственных 
информационных систем, позволяющих упростить процедуры торговли и снизить торговые, 
транспортные и коммуникационные издержки при совершении торговых операций. В статье 
также описаны три этапа автоматизации таможенных процессов: 1) автоматизация 
процессов обработки таможенных деклараций и контроля за таможенными платежами; 2) 
организация процедур анализа и управления рисками, принятие на их основе решения по 
выпуску груза; 3) создание и развитие многофункциональных информационных систем, 
охватывающих все таможенные процессы, с участием всех национальных контролирующих 
органов на основе концепции «Одно окно».  

В статье рассмотрены проблемы, которые влияют на создание межгосударственных 
информационных систем в рамках различных интеграционных объединений, а также на 
формирование их информационного пространства и которые затрагивают сферу 
нормативного правового регулирования отношений таможенных служб на пространстве 
СНГ; проанализированы возможности и необходимости создания межгосударственных 
информационных систем; рассмотрены возможности присоединения к информационному 
обмену или взаимодействию, организованному межгосударственной системой, созданной в 
рамках одного интеграционного объединения, нового участника, не являющегося членом 
данного интеграционного объединения и не принимавшего участия в создании такой системы 
и административно-правового механизма его присоединения; описаны принципы организации 
информационного обмена и взаимодействия, которые позволят присоединение новых 
участников информационного обмена или взаимодействия.   

Ключевые слова: правовое регулирование, таможенные межгосударственные 
информационные системы, интеграционные объединения государств, упрощение процедур 
торговли, таможенные службы, автоматизация, информационное взаимодействие, 
информационный обмен.  
 

Введение 
Характерными элементами современного этапа развития общества являются 

глобализация, интеграция, информационно-коммуникационные технологии. Определим 
«соотношение» этих «элементов». 
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Глобализация, в том числе, включает в себя процессы экономической интеграции, 
которая обозначает институционально оформленный процесс регионализации экономических 
отношений на наднациональном и внутригосударственном уровне. 

В мире создаются и развиваются региональные интеграционные союзы: Ассоциация 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Европейский Союз (ЕС), общий рынок стран 
Южной Америки (МЕРКОСУР) и др. На пространстве СНГ существует 4 интеграционных 
экономических союза с участием России, которые представлены ниже на рис. 1.  

Рис. 1. Интеграционные союзы на пространстве СНГ. 
 
Стремительными темпами идет развитие и углубление интеграционных процессов 

Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. В 2010 г. завершено 
формирование Таможенного союза1  (дальше – ТС), в 2012 г. создано Единое экономическое 
пространство2  (дальше – ЕЭП), а планируемое в 2014 г. подписание Договора3  о Евразийском 
экономическом союзе (дальше – ЕврАзЭС) приведет к созданию ЕврАзЭС с 1 января 2015 г. 
Одновременно идет процесс присоединения к Таможенному союзу и Единому экономическому 

¹ Договор о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза от 6 октября 2007 г. // 
Сборник базовых документов Евразийского экономического сообщества. – 2-е издание. – М. : Интеграционный 
Комитет Евразийского экономического сообщества, 2008. – С. 447 – 450 
² Декларация от 18 ноября 2011 г. «О Евразийской экономической интеграции» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа : http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=121934 
³ Договор о Евразийском экономическом союзе (проект ) [Электронный ресурс]. – Режим доступа :  http://
www.consultant.ru/law/hotdocs/31555.html 
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пространству стран - членов  СНГ: осуществляется реализация мероприятий по вхождению в 
него Республики Армения4  (планируемая дата – 1 января 2015 г.) и Киргизской Республики5 .  

Торговые отношения и транзит грузов являются первыми на пути экономической 
интеграции государств, и они неразрывно связаны с выполнением таможенных операций. 
Таможенное декларирование, включающее таможенный контроль и выпуск товаров, является 
одним из барьеров на пути следования товаров, который сказывается на эффективности 
торговли, удлиняя скорость совершения торговых операций и увеличивая их стоимость. 

Международные организации (Организация Объединенных Наций, Всемирная торговая 
организация (дальше – ВТО), Всемирная таможенная организация) активно участвуют в 
упрощении, унификации и регламентации торговых отношений. 

Целью Дохийского раунда переговоров ВТО является улучшение торговых перспектив 
развивающихся стран и проведение Программы работ, включающих в сфере торговли в том 
числе: снижение торговых барьеров и упрощение процедур таможенного оформления и 
выпуска товаров в целях сокращения бюрократии и коррупции в процессе осуществления 
таможенных формальностей, что соответственно должно ускорить и удешевить торговлю.   

Принятие в 2013 г. Балийского пакета является частью более широкого Дохийского 
раунда торговых переговоров ВТО, начатого в 2001 г., и создает перспективы дальнейшего 
прогресса в рамках этого раунда. 

Облегчить таможенные и бюрократические процедуры призвано Соглашение по 
содействию торговле, являющееся частью Балийского пакета, включающее, в том числе, 
положения по использованию информационных технологий.  

Россия6  стала членом Всемирной торговой организации только в 2012 г. Однако 
ориентиры на снижение торговых барьеров и упрощение процедур таможенного оформления и 
выпуска товаров, являющиеся одними из направлений регулирования международной торговли 
в сфере ее либерализации и перспектив дальнейшего развития, поддерживаемых ВТО, были 
заложены в России еще совместным Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
17 сентября 1987 г. № 1074 «О дополнительных мерах по совершенствованию 
внешнеэкономической деятельности в новых условиях хозяйствования», предусматривающим 
«упрощения существующего порядка осуществления внешнеэкономической деятельности»7 . 
Постановление Совета Министров СССР от 15 октября 1988 г. № 1203 «О генеральной схеме 
управления государственным таможенным контролем СССР» положило начало формированию 
информационной и технической составляющих таможенной службы. В 1990 г. был образован 
Главный научно-информационный вычислительный центр8  (ГНИВЦ), на который были 
возложены задачи создания, внедрения и эксплуатации единой автоматизированной 

4 Решение Высшего Евразийского экономического совета от 24 октября 2013 г. №49 «О присоединении 
Республики Армения к Таможенному союзу и Единому экономическому пространству Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный сайт Евразийской 
экономической комиссии. – Режим доступа :  http://www.eurasiancommission.org/  
5 Решение Высшего Евразийского экономического совета от 29 мая 2013 г. №39 «О проекте Меморандума об 
углублении взаимодействия между Евразийской экономической комиссией и Кыргызской 
Республикой» [Электронный ресурс] // Официальный сайт Евразийской экономической комиссии.  – Режим 
доступа :  http://www.eurasiancommission.org/  
6 Федеральный закон Российской Федерации от 21 июля 2012 г. № 126-ФЗ «О ратификации Протокола о 
присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой 
организации от 15 апреля 1994 г.» // Российская газета. – 23 .07. 2012 . – № 166 
7 Постановление ЦК КПСС, Совета Министров СССР от 17 сентября 1987 г. № 1074 «О дополнительных мерах по 
совершенствованию внешнеэкономической деятельности в новых условиях хозяйствования» // «Свод законов 
СССР». – 1990.  – Т.  9. – С. 29 – 50 
8 Приказ ГУ ГТК СССР от 19 марта 1990 г. № 53 «О создании ГНИВЦ и мероприятиях по обеспечению его 
функционирования» 
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информационной системы (ЕАИС) таможенных органов, а также организации разработки, 
апробации и внедрения отечественных технических средств таможенного контроля. 

В настоящее время информационно-коммуникационные технологии стали ключевыми 
факторами глобализации и сделали возможным снижение торговых, транспортных и 
коммуникационных издержек. Информатизация и техническое оснащение таможенной сферы 
является базой для сокращения времени таможенного контроля. 

 
1. Этапы автоматизации таможенных процессов  

В автоматизации таможенных процессов9  можно выделить несколько этапов.  
На первом этапе информатизации таможенные службы автоматизируют процессы 

обработки таможенных деклараций и контроль за таможенными платежами. Как правило, 
созданные автоматизированные процессы повторяют обработку существующих бумажных 
процессов и процедур, и обеспечивают увеличение собираемости таможенных платежей в 
государственный бюджет в условиях высокого уровня фактического контроля грузов и 
бумажных документов. Часто электронную копию таможенной декларации создает инспектор 
на основе декларации, представленной в бумажной форме. Поэтому данные системы 
используются после ввоза грузов на территорию государства. Автоматизация остальных 
таможенных процессов минимальна. Вопросам анализа участников внешнеэкономической 
деятельности (дальше – ВЭД) и состава товаров, а также упрощения таможенных 
формальностей внимания не уделяется. Данный этап затрагивает таможенные службы 
государств с развивающейся или переходной экономикой. 

На втором этапе информатизации таможенные службы уделяют больше внимания 
анализу и управлению рисками, и принятию на их основе решения по выпуску груза, что 
снижает фактический (ручной) контроль грузов и увеличивает грузопоток. Для этого создается 
соответствующая информационная структура, как в таможенных органах, так и участниками 
ВЭД. Как правило, ввод деклараций в информационную систему осуществляется 
таможенными представителями (брокерами) или непосредственно участниками ВЭД.  

Основное внимание уделяется контролю над товарами с высоким уровнем риска, 
остальные проходят упрощенное таможенное оформление. На данном этапе в настоящее время 
находится большинство таможенных служб развитых государств. 

Третий этап информатизации предполагает создание и развитие многофункциональных 
информационных систем, охватывающих все таможенные процессы, с участием всех 
национальных контролирующих органов на основе концепции «Одно окно». Обмен 
информацией осуществляется в электронном виде, выпуск товаров происходит в 
автоматическом режиме на основе анализа рисков с учетом благонадежности поставщика/
получателя товара. На данном этапе происходит смещение от фактического контроля товаров 
по прибытию к документальному контролю грузов до их фактического прибытия. В настоящее 
время таможенные службы многих государств предпринимают шаги для перехода на этот этап 
автоматизации процессов. 

В рамках интеграционных объединений созданы и эксплуатируются 
межгосударственные информационные системы, обеспечивающие процесс транзита товаров. 
Это – Новая компьютеризированная транзитная система10  ЕС (NCTS), Международный 

9 Руководство по модернизации таможенной службы / [Под ред. Люка де Вульфа, Хосе Б. Сокола; Пер. с англ]. – 
Издательство «Весь Мир», 2007 – С. 277 – 300 
10 EC-EFTA WORKING GROUP ON COMMON TRANSIT CUSTOMS CODE COMMITTEE – TRANSIT SECTION 
final «Transit Manual (NCTS)» TAXUD/1953/2003 – EN rev 8, available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/customs/procedural_aspects/transit/common_community/ncts_manual_en.pdf  (accessed 21 April 
2014) (in English)   

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/procedural_aspects/transit/common_community/ncts_manual_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/procedural_aspects/transit/common_community/ncts_manual_en.pdf
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транзит товаров11  в Латинской Америке (TIM) и др. Осуществляется переход от применения 
концепции «Одно окно» на национальном уровне к ее реализации в рамках интеграционных 
объединений. В настоящее время концепция «Одно окно» реализуется в рамках регионального 
объединения12  Ассоциации стран Юго-Восточной Азии (ASEAN). 
 
2. Нормативное регулирование в области информационных таможенных 
технологий 

В области информационных таможенных технологий нормативное регулирование 
правоотношений таможенных служб на пространстве СНГ начало создаваться в 1994 году с 
нуля. И на сегодняшний день таможенной службой Российской Федерации уже накоплен 
большой опыт организации информационного обмена и установления правил 
информационного взаимодействия с таможенными службами, как на пространстве СНГ, так и с 
таможенными службами государств дальнего зарубежья. Имеется опыт создания 
межгосударственных информационных систем13  в рамках государств – членов СНГ, ЕврАзЭС, 
ТС и СГ. 

Анализ норм права прямо и косвенно затрагивающих сферу создания 
межгосударственных информационных систем позволил автору всесторонне оценить данную 
область и разработать концептуальные подходы14 к совершенствованию организационных и 
правовых основ информационного взаимодействия в рамках интеграционных объединений 
государств – участников СНГ. 

Проблемы, влияющие на создание межгосударственных информационных систем в 
рамках различных интеграционных объединений и формирование их информационного 
пространства, затрагивают сферу нормативного правового регулирования отношений по ряду 
областей: 

1. Принципы принятия и исполнения решений органами управления интеграционными 
объединениями. 

11 Sarmiento, Alvaro, Lucenti, Krista, Garcia, Aurelio 2010, Automating the Control of Goods in International Transit : 
Implementing the TIM in Central America, World Bank, Washington, DC, available at: https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10495 (accessed 21 April 2014) (in English) 
12 ASEAN Single window, available at: http://asw.asean.org/ (accessed 21 April 2014) (in English)  
13 Ермакова В. В. Нормативное правовое регулирование создания межгосударственных информационных систем 
с участием таможенных служб в рамках интеграционных союзов на пространстве СНГ: монография / В. В. 
Ермакова. – М.: ЗАО «Книга и Бизнес», 2011. – 242 с.  (in Russian) 
14 Ермакова В.В. Нормативное правовое регулирование разработки и реализации межгосударственных программ 
на пространстве СНГ / В. В. Ермакова // Пробелы в российском законодательстве. – 2010. –    № 4. – С. 324 – 328; 
Кротов И.Е., Ермакова В.В. О выборе информационной системы управления таможенной деятельностью / И. Е. 
Кротов, В. В. Ермакова // Информационное право. – 2011. – № 1. –    С. 10 – 14; Ермакова В.В. О подходе к 
созданию информационного пространства Таможенного союза, сформированного в рамках ЕврАзЭС / В. В. 
Ермакова // Пробелы в российском законодательстве. – 2011. – № 3. – С. 284 – 288; Ермакова В.В. Проблемы 
правового регулирования межгосударственного информационного обмена в СНГ / В. В. Ермакова // 
Информационное право. – 2011. – № 4. – С.  21 – 25; Ермакова В.В. Вопросы стратегии развития 
информационного пространства Таможенного союза на основе Интегрированной информационной системы 
внешней и взаимной торговли Таможенного союза / В. В. Ермакова // Право и государство: теория и практика. – 
2011. – № 11. – С.  140 – 146; Ермакова В.В. Стратегические направления совершенствования правовых основ 
сопровождения, развития и модернизации Единой автоматизированной информационной системы Таможенного 
комитета Союзного государства / В. В. Ермакова // Бизнес в законе. – 2012. – № 3. – С. 134 – 139; Ермакова В.В. 
Развитие информационного взаимодействия в рамках Содружества Независимых Государств: основы правовой 
стратегии / В. В. Ермакова // Информационное право. – 2012. – № 3. – С. 16 – 21; Ермакова В.В. Правовая 
стратегия совершенствования правовых основ создания Единой автоматизированной информационной системы 
таможенных органов в рамках ЕврАзЭС / В. В. Ермакова // Пробелы в российском законодательстве. – 2012 – № 5. 
– С. 184 – 187 (in Russian) 
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http://asw.asean.org/


Customs Scientific Journal CUSTOMS 

130 

 

Customs Scientific Journal Vol. 5, No. 1 

2. Создание межгосударственных информационных систем в рамках реализации 
межгосударственных целевых программ15 по созданию информационных систем.  

3. Разработка проектов правовых актов различного уровня в области организации 
информационного обмена между национальными таможенными службами на основе 
организации двустороннего информационного обмена и создания ЕАИС. 

4. Формирование международного информационного пространства.  
Рассмотрим следующие три аспекта: 
1. Возможности и необходимости создания межгосударственных информационных 

систем. 
2. Возможности присоединения к информационному обмену или взаимодействию, 

организованному межгосударственной системой, созданной в рамках одного интеграционного 
объединения, нового участника, не являющегося членом данного интеграционного 
объединения и не принимавшего участия в создании такой системы и административно-
правового механизма его присоединения. 

3. Принципы организации информационного обмена и взаимодействия, которые 
позволят присоединение новых участников информационного обмена или взаимодействия. 

 
3. Создание межгосударственных информационных систем  

В основе любого единого информационного пространства лежат информационные 
ресурсы и информационные системы. В состав Единого информационного пространства 
интеграционного союза16 входят также межгосударственные информационные системы.  

Так как межгосударственная информационная система призвана организовать 
межгосударственный информационный обмен и взаимодействие с использованием 
электронных документов, то наличие национальных информационных систем, 
информационный обмен или взаимодействие между которыми она будет осуществлять, 
является обязательным условием возможности ее создания.  

Информация, полученная из межгосударственной информационной системы с целью 
упрощения таможенного оформления (контроля и выпуска) должна найти соответствующее 
применение (как-то использоваться) в национальной информационной системе. Это возможно 
на втором этапе автоматизации таможенных процессов. 

Автоматизация процессов анализа и управления рисками, и принятие на их основе 
решения по выпуску груза основывается на информации, поступившей от таможенных служб 
других государств, из чего следует, что информационное взаимодействие таможенных служб 
на межгосударственном уровне на третьем этапе автоматизации таможенных процессов 
становится жизненно необходимым. В принципе 

возможным оно может стать еще на первом этапе, когда осуществлена автоматизация 
бумажных процессов.  

Таким образом, можно заключить, что создание межгосударственных информационных 
систем во внешнеэкономической сфере возможно и необходимо, когда таможенные службы 
применяют автоматизированные системы управления своей деятельностью (второй уровень 
автоматизации таможенной деятельности), что позволит, на основе осуществления 
взаимодействия с использованием электронных документов, использовать полученную от 
таможенных служб других государств информацию из этих документов в процессе 
таможенного оформления с целью его упрощения. 
15 Ермакова В.В. Правовая стратегия создания межгосударственных информационных систем в рамках 
программного регулирования на пространстве СНГ / В. В. Ермакова // Право и государство: теория и практика. – 
2012. – № 7. – С. 34 – 38 (in Russian) 
16 Ермакова В.В. Вопросы теории единого информационного пространства интеграционных союзов /     В. В. 
Ермакова // Государство и право. – 2012. – № 8. – С . 104 – 108 
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Данное положение может быть распространено на иные сферы. Иными словами, 
создание межведомственных и межгосударственных информационных систем возможно 
и необходимо только, когда стороны имеют свои собственные информационные системы. 
Возможен вариант, когда необходима организация информационного обмена или 
взаимодействия, а собственной информационной системой сторона не обладает, тогда 
возможно создание для нее сегмента информационной системы, обеспечивающего с ее 
стороны информационный обмен. 

 
4. Возможности и основные принципы присоединения к информационному обмену 
или взаимодействию нового участника, административно-правовой механизм его 
присоединения  

Создание межгосударственных информационных систем возможно на основе 
межгосударственного договора или соглашения. Каким должно быть соглашение? 

Если, например, Российская Федерация или Республика Беларусь, или Республика 
Казахстан будут создавать межгосударственные информационные системы в рамках каждого 
интеграционного объединения, в которое они входят (Российская Федерация и Республика 
Беларусь входят в 4 интеграционные объединения, Республика Казахстан – в 3), а в рамках 
СНГ еще и с каждым участником на основе двустороннего соглашения, то мы получим много 
информационных систем, причем по одним и тем же процессам.  

Данное обстоятельство указывает нам на то, что соглашение государств о создании 
межгосударственной информационной системы должно предусматривать возможность 
присоединения нового участника17 к информационному обмену или взаимодействию, 
организованному этой системой. 

Требования для административно-правового механизма присоединения нового 
участника информационного обмена или установления правил взаимодействия (в том числе, не 
являющегося членом интеграционного объединения, создавшего информационную систему) 
должны быть определены в соответствующих положениях международного договора (данного 
соглашения государств).  

В условиях стремительных темпов развития и углубления интеграционных 
процессов, в частности на территории СНГ, международные договора должны 
содержать положения, позволяющие присоединение новых участников и механизм такого 
присоединения. 

Это правовая сторона вопроса. 
Перейдем к технической стороне данного вопроса, так как обеспечение правовой 

составляющей без технической возможности бессмысленно. 
Для обеспечения технической возможности присоединения нового участника к 

информационному обмену или взаимодействию, организованному межгосударственной 
информационной системой, автором на основе системного анализ принципов организации 
информационного обмена и установления правил информационного взаимодействия 
таможенных служб в рамках СНГ, ЕврАзЭС, ТС, СГ были сформулированы принципы18 
организации межгосударственного информационного обмена и взаимодействия 
государственных органов, создания межгосударственных информационных систем и 
формирования единого информационного пространства интеграционных объединений. 

 

17 Ермакова В.В. Правовые основы информационного взаимодействия государств – членов Таможенного союза в 
рамках ЕврАзЭС / В. В. Ермакова // Информационное право. – 2010. – № 4. – С. 26 – 30 (in Russian) 
18 Ермакова В.В. Информационное взаимодействие таможенных служб в рамках интеграционных объединений на 
пространстве СНГ / В. В. Ермакова // Закон и право. – 2010. –  № 11. – С. 95 – 98 
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Выводы 
Таким образом, организация информационных обменов или взаимодействий по 

однотипным процессам должна быть осуществлена на основе унифицированных (типовых) 
правил, что позволит при заключении нескольких соглашений по единой форме между 
разными государствами объединить их договоренности в рамках одной межгосударственной 
информационной системы. 

По каждому общему процессу19 (например, таможенному транзиту) должны быть 
созданы отдельные информационные системы по принципу «один процесс – одна система».  

Данные принципы применимы к другим сферам и областям межгосударственного 
управления. Эти, по сути, принципы стандартизации или унификации построения 
информационной системы справедливы как для информационных систем, так и для 
области права. 
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