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Постановка проблеми. Соціально-економічні перетворення, які останнім часом мали місце в Україні, актуалізували проблеми визначення зв’язків і залежностей між різними ланками національної економіки, обґрунтування стратегічних напрямів розвитку окремих регіонів та формування адекватних ринковій економіці механізмів управління. У зв’язку з цим першочергового значення набуває аналіз і оцінка наявних ресурсів і можливостей у регіоні та пошук і створення нових. Інтегрованою і повною характеристикою розвитку регіону доцільно вважати стратегічний потенціал, а дослідження факторів, які впливають на стратегічний потенціал регіону в умовах динамічності та невизначеності зовнішнього середовища, дасть змогу в подальшому визначитися із напрямами його нарощення. 
Аналіз досліджень і публікацій. Останнім часом теоретико-методологічні та прикладні аспекти формування, оцінки та активізації використання потенціалу різних економічних систем (країни, регіону, галузі, підприємства) знаходять своє відображення в ряді робіт зарубіжних та українських вчених, зокрема І. Ансоффа [2], А.Є. Воронкової [5], Т.В. Калінеску [8], Г.Б. Крушніцької [11], К.І. Оксенюк [12, 13], В.І. Пили [14] та ін. Дослідженню нестабільності оточуючого середовища, ризику та невизначеності в економічній діяльності присвячені праці Д.А. Аакера [1], В.С. Білоус [3], Ю.В. Комлевої [9] та ін.

Однак, в економічній літературі недостатньо уваги приділяється вивченню стратегічного потенціалу регіону як окремої економічної категорії, особливостей його формування та розвитку в нестабільних умовах. Велика кількість та неоднозначність наявних авторських підходів потребують уточнення існуючої теоретико-методологічної бази створення стратегічного потенціалу та ефективного управління ним з метою розробки конкретних практичних рекомендацій щодо здійснення регіональної економічної політики.
Метою статті є визначення та систематизація факторів, що впливають на стратегічний потенціал регіону в умовах нестабільності, а також дослідження особливостей формування та можливостей нарощення стратегічного потенціалу Чернівецької області.

Виклад основного матеріалу дослідження. Поняття «стратегічний потенціал» належить до відносно нових та найбільш складних економічних категорій,  яка постійно поповнюється елементами нового змісту, уточнюється різними авторами залежно від конкретної мети, яку ставить перед собою той чи інший дослідник. Цей процес є об’єктивно зумовленим та закономірним, оскільки по мірі накопичення даних у процесі пізнання відкриваються невідомі раніше сторони явища, що вивчається.
Незважаючи на різноманітність авторських підходів до трактування досліджуваної категорії, більшість науковців погоджуються, що стратегічний потенціал характеризується ресурсами (наявними чи потенційними), можливостями (здібностями) та цільовою спрямованістю. Визначивши змістовне наповнення понять «потенціал», «стратегічний потенціал», «регіон», на основі аналізу літературних джерел, вважаємо за доцільне стратегічний потенціал регіону, розглядати як потенційні можливості регіону, ефективно використовуючи всі види ресурсів, реалізовувати стратегію майбутнього розвитку [12, с. 5], обов’язково враховуючи при цьому зміни умов зовнішнього середовища та здатність адаптації до цих змін.

Формування будь-якого явища чи процесу відбувається під впливом великої кількості різноманітних факторів. В економічній літературі фактор (від лат. factor – той, що робить) визначається як певний ресурс (класична тріада виробничих факторів - земля, праця і капітал). Проте організаційно фактори створюють умови, сукупність певних факторів, необхідних для проведення даного господарського процесу. Також фактор має визначатися як причина, рушійна сила, що може сприйматись як фактор певного процесу [4, с. 53]. На думку Т.В. Калінеску, під факторами впливу на стратегічний потенціал варто розуміти причини виникнення та  розвитку процесів,  від  яких безпосередньо залежить його зростання [8, с. 10].

Єдиної чіткої класифікації факторів, які впливають на стратегічний потенціал регіону, поки що не сформовано. Їх перелік є досить широким, тому постає необхідність в їх систематизації, аналізі та оцінці сили впливу. Разом з тим, у контексті даного дослідження, на особливу увагу заслуговують роботи К.І. Оксенюк, яка згрупувала фактори впливу на формування та нарощення стратегічного потенціалу регіону в дві великі групи: фактори зовнішньої дії (економічні та правові) та фактори внутрішньої дії (геоекономічні, інфраструктурні, інноваційні, інвестиційні, природно-екологічні, соціальні) [13, с. 26]. Хоча дана класифікація є досить повною та змістовно наповненою, в сучасних умовах при формуванні стратегічного потенціалу варто враховувати, на нашу думку, фактори невизначеності та непередбачуваності розвитку подій.
Таким чином, під факторами впливу на стратегічний потенціал регіону треба розуміти умови, рушійні сили, сукупність явищ та процесів, які безпосередньо впливають на формування та нарощення стратегічного потенціалу, визначаючи конкурентоздатність регіону та його місце в національній економіці.
Виходячи з того, що стратегічний потенціал регіону являє собою складну систему, яка, з одного боку, має своє внутрішнє середовище, внутрішню структуру, а з іншого – функціонує в зовнішньому середовищі інших систем (економіка країни та світового господарства в цілому), в таблиці 1 подано класифікацію факторів впливу на стратегічний потенціал регіону, систематизовану й доповнену автором на основі [4, 5, 8, 11, 12, 13]. Слід зазначити, що конкретизація факторів безмежна і залежить від глибини дослідження, тому, в даному випадку, виділено основні складові в кожній групі факторів.
Напрями нарощення стратегічного потенціалу є «похідними» від взаємодії внутрішніх (регіональних), національних та глобальних факторів. Усі фактори, які впливають на стратегічний потенціал регіону, є взаємопов’язаними та взаємообумовленими, неврахування дії хоча б одного з них може призвести до стратегічної прогалини. Крім цього, необхідно пам’ятати, що сукупна односпрямована дія всіх факторів створює ефект синергії (ефект від суми є більшим, ніж сума ефектів складових). Врахування дії синергетичного ефекту є обов’язковим при дослідженні будь-якого явища як системи. 

Таблиця 1

Фактори впливу на стратегічний потенціал регіону в умовах невизначеності

	Умови
	Група факторів
	Основні складові

	Зовнішнього 
середовища
	Національні
	Фінансово-економічні
	- рівень розвитку економіки країни;

- фіскальна політика;

- місце і роль регіону в національній економіці.

	
	
	Нормативно-правові
	- стабільність нормативно-правової бази.

	
	
	Політичні
	- політична стабільність.

	
	
	Соціальні
	- рівень життя населення;

- соціальний захист населення;

- зайнятість населення.

	
	
	«Стратегічні невизначеності»
	- тенденції чи події, які важко передбачити, а додаткова інформація не завжди може «прояснити ситуацію».

	
	Глобальні
	
	- тенденції розвитку міжнародної економіки;

- соціально-економічний потенціал країни на міжнародному рівні.


	Внутрішнього середовища
	Геоекономічні
	- географічне розташування регіону;

- структура економіки регіону;

- торговельно-економічні зв’язки регіону

	
	Природно-ресурсні
	- забезпеченість природними ресурсами;

- екологічна ситуація

	
	Інвестиційні
	- інвестиційна привабливість регіону

	
	Науково-технічні
	- стан і динаміка НТП;

- інноваційна активність у регіоні

	
	Демографічні
	- демографічна ситуація в регіоні

	
	Організаційно-управлінські
	- формування та реалізація регіональної стратегії розвитку;

- розвиток організаційно-комунікаційних зв’язків у регіоні;

- транспортна інфраструктура


Динамізм розвитку макроекономічних подій змушує сьогодні все більшу увагу приділяти зовнішньому середовищу, оскільки його нестабільний стан часто стає одним із основних джерел виникнення проблем на регіональному рівні. Не випадково серед факторів зовнішнього впливу на стратегічний потенціал регіону окремо виділено таку групу факторів як «стратегічні невизначеності». Наявність ризику та невизначеності – це, по суті, явища притаманні економічній свободі, певною мірою компенсація за неї. З розвитком ринкових відносин невизначеність та ризик посилюються, уникнути їх неможливо, оскільки невизначеність є елементом об’єктивної дійсності [9, с. 103]. Наскільки серйозно необхідно підійти до аналізу стратегічної невизначеності – залежить від ступеня її можливого впливу і невідкладності настання певних подій [1, с. 161]. Крім того, важливе значення має час на те, щоб відреагувати на стратегічну невизначеність, розробити стратегію «у відповідь». Чим менше «часу для відповіді», тим точніше слід передбачати нові тенденції та події, щоб максимально прискорити розробку майбутніх стратегій. У даному випадку оптимальним буде використання сценарного аналізу, при якому наявність невизначеності приймається як факт, виходячи з якого розробляються декілька варіантів розвитку подій.

Варто наголосити, що стратегічний потенціал якраз і відрізняється від потенціалу поточного розвитку довгостроковою спрямованістю, здатністю адаптації до змін зовнішнього середовища, стійкістю до зовнішніх викликів та інноваційним наповненням.
Оскільки коло питань, які стосуються стратегічного потенціалу і підлягають аналізу, є досить широким, у контексті даної роботи, розглядаючи стратегічний потенціал регіону на прикладі Чернівецької області, доцільно зупинитися на основних аспектах, які забезпечують конкурентні переваги регіону та його стабільний соціально-економічний розвиток. На нашу думку, серед факторів внутрішнього середовища, в першу чергу, варто виділити:
1) структуру економіки та торговельно-економічні зв’язки регіону, або, іншими словами, експортний потенціал;

2) інвестиційну привабливість регіону, тобто інвестиційний потенціал;

3) стан та динаміку науково-технічного прогресу, інноваційну активність у регіоні, тобто інноваційний потенціал.

Чернівецьку область можна віднести до групи регіонів індустріально-аграрного типу з порівняно низьким рівнем економічного розвитку, про що свідчать, зокрема, такі показники, як валовий регіональний продукт (ВРП), частка ВРП області у загальнонаціональному обсязі внутрішнього валового продукту (ВВП), величина ВРП на душу населення у контексті інших регіонів та країни в цілому. Так, валовий регіональний продукт Чернівецької області за 2010 р. становив лише 9892 млн. грн. [16], а його частка у ВВП України протягом 2006-2010 рр. коливалася від 0,9% до 1,0% [15, с. 39; 16]. ВРП у розрахунку на одну особу в 2010 р. склав 10939 грн., для порівняння – по Україні даний показник становить 23600 грн. [16]. За результатами комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України у 2010 р. Чернівецька область опинилася у групі «середняків» на 19 місці, а за сферою інвестиційної та зовнішньоекономічної діяльності регіон взагалі потрапив у групу «аутсайдерів» (24 місце) [10]. Це ще раз підтверджує, що головною складовою регіональної економічної політики має бути стратегія формування та нарощення стратегічного потенціалу області.
В умовах ринкової економіки експорт є невід’ємним елементом економічних відносин регіону і одним з основних факторів створення регіональних конкурентних переваг. Однак питома вага експорту області у загальнонаціональному обсязі експорту протягом 2006-2011 рр. коливалася від 0,3% до 0,2%. Незначними є також обсяг і частка імпорту досліджуваного регіону (0,4-0,2% протягом 2006-2011 рр.) [16]. Разом з тим, аналіз динаміки експорту області дає можливість говорити про наявність позитивних тенденцій та посилення зовнішньоторговельних зв’язків. Хоча, безумовно, дотепер відчутним залишається негативний вплив фінансово-економічної кризи 2008 р. (якщо в 2007 р. порівняно з 2006 р. темп зростання експорту регіону становив 140,5%, то у 2009 р. порівняно з 2008 р. – лише 72,1%) [16].
Загалом Чернівецька область має відносно розвинену товарну та географічну структури експорту [11, с. 9], а тому при правильному визначенні регіональних пріоритетів в експортній діяльності та посиленні інвестиційної привабливості, регіон може досягти нарощення експортного потенціалу.
У найбільш загальному плані під інвестиційною привабливістю розуміють сукупність об’єктивних та суб’єктивних умов, які сприяють чи перешкоджають процесу інвестування національної економіки на макро-, мезо- і мікрорівнях [6, с. 168]. Динаміка прямих іноземних інвестицій в область протягом 2006-2011 рр. свідчить про постійний темп їх зростання. Для прикладу, на початок 2011 р. обсяг прямих іноземних інвестицій в Чернівецьку область становив 62320, 6 тис. дол. США, або 101,0% проти попереднього року [15, с. 266]. Проте в загальнонаціональному контексті Чернівецька область є регіоном з порівняно низьким рівнем інвестиційного розвитку (про що говорилося вище). З аналізу структури капітальних інвестицій за джерелами фінансування у 2010 р., можна побачити, що найбільша частка інвестицій в області здійснюється за рахунок власних коштів підприємств та організацій (37%) та коштів населення на індивідуальне житлове будівництво (27,8%). Частка коштів державного бюджету складає лише 12,9%, а коштів іноземних інвесторів – всього 0,8% [15, с. 202].
Щоб сформувати позитивний інвестиційний клімат, сприяти залученню потоків іноземного капіталу для фінансування реальних проектів, регіону необхідні комплексні інституціональні зміни, реструктуризація економіки на  сучасній технологічній базі. Однак у даному випадку значна роль належить державі, оскільки основним фактором, який визначає інвестиційну привабливість, є правова стабільність, яка дозволила б планувати економічну діяльність на довгостроковий період.
Перш ніж розглянути інноваційний потенціал Чернівецької області, варто зазначити, що в даний час інноваційна діяльність як така, її технологічно результативний вектор, все, що пов’язане з нововведеннями, поступово завоювали місце центрального підходу до економічного розвитку в цілому. Так, наприклад, В.С. Білоус зазначає, що однією з основних вимог до практичного втілення моделі сталого соціально-економічного розвитку українського суспільства є розробка та впровадження інноваційної стратегії розвитку, а також здійснення активної інноваційної діяльності на всіх рівнях управління економікою [3, с. 115].
У 2010 р. в Чернівецькій області інноваційною діяльністю займалися 14,2% від загальної кількості обстежених промислових підприємств, для порівняння - даний показник по Україні в цілому складає 13,8% [7, с. 84]. Динаміку частки інноваційно активних підприємств області та України протягом 2006-2010 рр. зображено на рис. 1.
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Рис. 1. Динаміка частки інноваційно-активних підприємств України та Чернівецької області за 2006-2010 рр. [побудовано на основі 7, 16].
Аналіз статистичних даних дає можливість зробити висновок про те, що інноваційний напрям розвитку на промислових підприємствах як Чернівецької області, так і України в цілому перебуває, на жаль, на досить низькому рівні, а розвиток ринкових відносин та необхідність інтеграції національної економіки у світове господарство вимагають протилежного. Тому врахування вищезазначеного при формуванні стратегічного потенціалу регіону набуває особливої актуальності. Разом з тим, у Чернівецькій області існує ряд передумов для розвитку інноваційної діяльності, що випливають з ментальних та історичних особливостей: духу підприємництва та «розумного авантюризму», високого рівня освіти та кваліфікації трудових ресурсів тощо.

За характером впливу на формування стратегічного потенціалу регіону всі фактори можна класифікувати на конструктивні – такі, що сприяють нарощенню потенціалу, та деструктивні – такі, що стримують нарощення стратегічного потенціалу. 

На основі проведеного дослідження можна виділити такі основні конструктивні фактори впливу на стратегічний потенціал Чернівецької області:

1) чітке встановлення галузевих та географічних пріоритетів розвитку експортного потенціалу; 
2) залучення іноземних інвестицій, перш за все, у галузі, виробництво яких орієнтоване на вивезення продукції за межі регіону; 
3) можливість генерації знань і технологій на основі реалізації науково-освітнього потенціалу. 
Що стосується деструктивних факторів, то переважна їх кількість формується за межами регіону і пов’язана з нестабільною економічною ситуацією в країні, постійними змінами законодавства, низькою фінансовою підтримкою наукових досліджень і розробок, недосконалим механізмом міжбюджетних відносин тощо. Серед внутрішніх деструктивних факторів варто виділити дефіцит власних джерел формування ресурсів у регіоні, низький рівень розвитку організаційно-комунікаційних зв’язків та транспортної інфраструктури, недостатню підтримку молодих учених.
Висновки. Проведене дослідження підтвердило, що досягнення конкретним регіоном конкурентних переваг прямо залежить від сформованого на даній території стратегічного потенціалу. 
Недоліки у формуванні стратегічного потенціалу Чернівецької області обумовлюють необхідність упровадження комплексу заходів, спрямованих на активізацію впливу конструктивних та зменшення негативної дії деструктивних факторів.  При цьому необхідним є визначення сили впливу кожного фактора, оскільки залежно від того, який саме з них має вирішальний вплив, слід розробляти відповідні напрями нарощення стратегічного потенціалу. Потреба в оцінці сили дії конкретних факторів залишає проблемне поле для подальших досліджень.
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